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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.942-B, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Obriga os livreiros a dar ampla divulgacdo a obras literarias brasileiras
nos locais que especifica; tendo parecer: da Comissdo de Cultura, pela
aprovacdo, com emenda (relator. DEP. CABUCU BORGES); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda
da Comisséao de Cultura (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os livreiros ficam obrigados a dar ampla divulgacéo a
obras literarias brasileiras em seus estabelecimentos.

Paragrafo Unico. Considera-se livreiro, para os fins desta Lei, a
pessoa juridica ou representante comercial autbnomo que se dedica a venda de
livros, bem como todo e qualquer estabelecimento que comercialize livros, obras
literérias e assemelhadas.

Art. 2° Os livreiros deverdo dar ampla divulgacdo a obras
literarias de autores nacionais nos seguintes locais:

| - nas livrarias: nas vitrines externas e internas e nos locais
utilizados para destaque de obras literarias internacionais;

Il - nos postos de vendas: nos mesmos locais das livrarias ou
em outros espacos utilizados para exposicao, tais como feiras e bienais;

lIl - nas paginas e nos sitios da internet: nos locais destinados
as obras literarias.

Art. 3° Os livreiros deverdo destacar em suas livrarias, postos
de vendas e sitios na internet, nos locais especificados nos incisos I, Il e lll, ao
menos 10% (dez por cento) do espaco reservado a divulgacdo de seus produtos
literarios para a exposi¢ao de obras literarias de autores nacionais.

8 1° Os estabelecimentos especializados em literatura, em
titulos técnicos e em titulos cientificos estrangeiros nao sdo obrigados a cumprir 0
disposto no caput deste artigo, exceto se comercializarem obras literarias de autores
nacionais.

8§ 2° N&o se aplica o diposto no caput deste artigo aos
pequenos postos de vendas de jornais, revistas, livros e demais periodicos, nos
termos do regulamento.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei ensejara
multa de 10 (dez) salarios minimos ao infrator.

Paragrafo anico. A multa sera aplicada em dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Esta proposicdo consiste em reapresentacéo do Projeto de Lei
n°® 4668/2012, de autoria da ex-deputada federal, Sr2. Nilda Gondim, com
adaptacdes, cujo objetivo é reservar espaco nas vitrines e sitios da internet para as
obras literarias brasileiras.

A prética da leitura consiste em habito que faz parte do direito
de acesso a cultura, consagrado constitucionalmente. Na qualidade de bens
culturais, os livros, em seus diferentes formatos e tipos, sao fonte de cultivo do
preparo intelectual, da critica e do prazer pelo saber. Considerando que vivemos em
uma sociedade do conhecimento, mais do que nunca a prética de leitura tem papel
essencial na formacdo de criancas e jovens, bem como no aperfeicoamento
profissional e aprimoramento pessoal dos cidad&os adultos.

Mesmo com crescente ascensdo das midias sociais e de
novos recursos de interacdo proprios da era da informatica e do mundo virtual, os
livros, ainda que em sua forma eletrdonica, continuam sendo fonte fundamental do
saber. Ademais, sempre que um novo meio de comunicacdo se afirmou como
preponderante em relacdo aos outros, em nenhuma circunstancia os anteriores
deixaram de existir ou foram considerados superados. O mesmo ocorre com o livro,
gue certamente adquire novo significado na atualidade, mas ndo perde sua funcgéo
primordial e nem seu valor simbdlico tradicional.

O habito de leitura certamente ainda € um grande desafio a ser
alcancado no Brasil, em particular a leitura de autores brasileiros. Este recorte
especifico das obras literarias é ainda mais desafiador em nosso Pais, pois
comumente é objeto de obrigacdo escolar e ndo de opcédo voluntaria de lazer, ao
contrario de obras estrangeiras, sobretudo best-sellers, ndo importando para quais

idades e publicos sejam direcionados.

Julio Silveira, editor brasileiro, ja registrava, em 2012, que
“falta, no Brasil, um grande escritor capaz de se comunicar com a nova geragao”:

Silveira disse que percebeu que as pessoas de sua faixa
etaria [em 2012, o editor tinha 40 anos], quando perguntadas,
costumam apontar autores brasileiros entre os que marcaram
sua infancia. Nomes como Monteiro Lobato e Lygia Bojunga.

“Se formos perguntar o0 mesmo a uma crianga, hoje, a
quantidade de obras nacionais sera muito pequena’,
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argumentou o editor. Para ele, isso é resultado ndo apenas da
“‘pressdo muito forte dos mega best-sellers”, enfrentada por
autores brasileiros de literatura infanto-juvenil, mas também
pelo fato de nenhum escritor contemporaneo nacional
conseguir se comunicar com uma grande parcela do publico
jovem.

De acordo, ainda, com o sitio eletrdnico Academia Literaria DF,

[...] o autor André Vianco, hoje um best-seller em terras
brasileiras com seus livros de vampiros e espiritos, enfrentou
inumeras dificuldades e muitas recusas quando iniciou sua
carreira. O motivo? Leitores brasileiros ndo apreciavam obras
nacionais no género, diziam as editoras. Quinze anos e 15
obras depois, ele é um dos maiores exemplos de que o
preconceito existiu — e ainda existe — mas esta sendo
superado. Outros escritores como Raphael Draccon e Eduardo
Spohr, ambos autores de fantasia, tiveram de recorrer a
estratégias como adocdo de um nome  artistico
propositadamente estrangeiro e auséncia de foto — no caso do
primeiro - e a massiva divulgacdo da obra de estreia na
internet — no caso do segundo.

(http://academialiterariadf.blogspot.com.br/2015/03/literatu
ra-nacional-consideracoes-sobre.html).

Observa-se, portanto, 0 quanto é necessaria uma protecéao do
mercado de autores brasileiros. A constituicdo do mercado editorial de livros é
caracterizada por perfil tipicamente oligopolista, no qual poucos grupos controlam
parcela macica das editoras existentes. Mais ainda: essa concentragcdo nao se
restringe a grupos nacionais, mas a grandes editoras que controlam,
internacionalmente, boa parcela do mercado do livro comercial.

7

Por essa razdo, ndo é incomum que obras estrangeiras
tenham grande destaque nas vitrines e postos de vendas de livrarias. A cultura
literaria nacional acaba sendo relativamente pouco conhecida pelo préprio publico
leitor brasileiro. Nesse sentido, buscamos valorizar as obras de nossos autores
mediante a exigéncia de visibilidade de seus trabalhos.

A visibilidade das obras literarias nas vitrines e pontos de
venda das livrarias é fator decisivo para a venda qualquer titulo. Tal como qualquer
outro produto, o livro depende da exposicdo ao seu publico consumidor, o leitor,
para que haja aumento das vendas.

Tal como ja existe a chamada “cota de tela” para as
produgcbes cinematogréaficas brasileiras (um percentual dessas produgbes que
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devem ser exibidas em salas de cinema do Pais), propde-se que se estabeleca
mecanismo similar para os livros. Como se sabe, a cota de tela ndo prejudica as
empresas exibidoras de cinema, de modo que o mercado livreiro brasileiro também
nao seria essencialmente afetado pela medida que ora se apresenta.

O presente projeto preserva a diversidade e respeita o livre-
mercado, uma vez que somente alcancard aqueles livreiros que vendem literatura,
titulos técnicos e cientificos estrangeiros e que, simultaneamente, comercializam
exemplares nacionais em seus estabelecimentos. Igualmente, o livreiro ndo é
obrigado a manter, em seus estoques, livros de forma dissociada da demanda, nao
prejudicando sua capacidade de operar no mercado.

Imperioso destacar, que o objetivo central do presente Projeta
de Lei é reservar o percentual de 10% (dez por cento) dos espacos das vitrines e
sitios da internet a exposicdo das obras nacionais. O Projeto de Lei original sugeria
o percentual de 30%, mas consideramos adequado reduzi-lo para 10%, de modo a
atender os objetivos em pauta e, simultaneamente, ndo prejudicar a dinamica de
mercado dos livreiros.

O intento do presente Projeto de Lei € de natureza distinta da
reivindicacdo dos representantes dos autores brasileiros, a qual se pauta pela
defesa de que os livreiros exponham, em seus espacos de venda, 30% (trinta por
cento) das obras nacionais que possuam em seus estabelecimentos.

Em face do exposto, contamos com 0 apoio de nossos ilustres
Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 16 de junho de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 1.942, de 2015, destina-se a obrigar 0s
livreiros a dar ampla divulgagéo a obras literarias brasileiras em livrarias, em postos
de vendas e em paginas e sitios da internet.
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Em seu art. 1°, dispde que os livreiros ficam obrigados a dar
ampla divulgacdo a obras literarias brasileiras em seus estabelecimentos,
conceituando ‘livreiro”, em seu paragrafo unico, como pessoa juridica ou
representante comercial autbnomo que se dedique a venda de livros, bem como
todo e qualquer estabelecimento que comercialize livros, obras literarias e
assemelhadas.

O art. 2° determina que os livreiros devem dar ampla
divulgacao a obras literarias de autores nacionais em: vitrines externas e internas de
livrarias, bem como locais utilizados para destaque de obras literarias internacionais
em livrarias; postos de venda, sejam eles nos mesmos locais das livrarias ou em
espacos de exposicdo como feiras e bienais; locais destinados a obras literarias em
paginas e em sitios da internet.

Conforme o art. 3°, os locais mencionados no art. 2° deverao
ter ao menos 10% (dez por cento) do espaco reservado para produtos literarios
destinados a divulgacao de obras literarias de autores nacionais.

Os 88 1° e 2° fazem ressalvas a essa norma geral do caput do
art. 3° respectivamente excetuando da obrigatoriedade de divulgacdo de autores
nacionais: estabelecimentos especializados que comercializem unicamente obras
estrangeiras e, nos termos do regulamento, pequenos postos de vendas de jornais,
revistas, livros e demais periddicos.

O art. 4° estabelece multa de 10 (dez) salarios minimos ao
infrator e o dobro desse montante em caso de reincidéncia.

O art. 5° disp6e que a lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.942, de 2015, de autoria do Deputado
Veneziano Vital do Régo, é reapresentacdo, com adaptagfes, do Projeto de Lei n°
4.668, de 2012, de autoria da Deputada Nilda Gondim. Destina-se a proteger a
divulgacdo de obras literarias nacionais mediante a obrigacdo de livreiros disporem
parte de seu espaco de vendas, fisico ou virtual, para esse fim.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1942-B/2015



Em sua Justificacdo, o autor do presente Projeto de Lei
ressalta que h& ndo apenas falta de hébito de leitura em geral entre os brasileiros,
mas que isso se manifesta de maneira particularmente crénica em relacao a leitura
de autores nacionais. Conclui, por isso, pela necessidade de protecdo de mercado a
autores brasileiros na etapa de divulgacdo de suas obras literarias.

Do mesmo modo que existe o mecanismo da “cota de tela”
para proteger a exibicdo de obras audiovisuais brasileiras, entende o autor do
Projeto de Lei que as obras literarias nacionais devem ter destaque garantido nos
pontos de vendas dos livreiros e em seus sitios de internet.

A exclusao da obrigatoriedade da referida divulgacdo de obras
literarias nacionais para pequenos pontos de venda e para estabelecimentos
especializados unicamente em obras estrangeiras caracteriza a razoabilidade e a
proporcionalidade da proposi¢cao em pauta.

Por sua vez, na redacdo da proposicdo em anadlise, o
percentual do art. 3° foi reduzido em relagdo ao Projeto de Lei original que o
inspirou. De acordo com o texto do PL n°® 1.942/2015, “ao menos 10% (dez por
cento) do espaco reservado a divulgacdo de seus produtos literdrios [deve ser
utilizado] para a exposi¢ao de obras literarias de autores nacionais”.

Na proposicédo original da Senhora Deputada Nilda Gondim,
esse percentual era de 30%. Nesse sentido, entendemos serem pertinentes as
consideracdes do Ministério da Cultura a respeito da proposicdo, que, por meio de
sua Coordenacéo de Leitura da Diretoria de Livro, Leitura, Licenciatura e Bibliotecas
(CGL/DLLLB/SE/MInC), defende que sejam recuperados os 30%.

Uma reserva de 10% seria “muito timida”, ndo sendo suficiente
“para colocar a promogao de obras nacionais em pé de igualdade com produtos
estrangeiros com alto investimento de midia” (Posicionamento do MIinC sobre o
Projeto de Lei n° 1942/2015, do Deputado Veneziano Vital do Régo, p. 2).
Apresentamos Emenda Substitutiva para realizar essa alteracéo.

Por fim, cabe notar que o 82° do art. 3° define que os
“pequenos postos de venda”, “nos termos do regulamento”, ficam isentos de ter de
seguir os 30% de espacos reservados a divulgacao de obras literarias de autores
nacionais. Esse dispositivo foi assim elaborado para permitir que o Poder Executivo
tenha discricionariedade suficiente para definir, conforme for mais adequado,

‘pequenos postos de venda” em regulamento, no qual podem ser incluidas
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condicbes gerais e especificas, bem como excecbes para se enquadrar
estabelecimentos nessa defini¢ao.

A inclusdo de “nos termos do regulamento” na lei faz os
critérios ndo serem fixados por diploma legal, que € mais dificil de ser alterado e
aperfeicoado. Tendo o Poder Executivo o condao de alterar o referido conceito
mediante regulamento, ele pode ser aperfeicoado com agilidade, por meio de
normas regulamentadoras e, inclusive, adaptar-se a eventuais novas situacoes e
dindmicas do préprio mercado editorial e dos postos de venda.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO ao Projeto
de Lei n° 1942, de 2015, com Emenda Substitutiva ao caput de seu art. 3°, na forma
do anexo.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2015.

Deputado CABUCU BORGES
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA N*

Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei n° 1.942, de 2015, o
percentual de 10% por 30%, nos seguintes termos:

"Art. 3° Os livreiros deverdo destacar em suas livrarias,
postos de vendas e sitios na internet, nos locais especificados
nos incisos I, 1l e lll, ao menos 30% (trinta por cento) do espaco
reservado a divulgacdo de seus produtos literarios para a
exposicao de obras literarias de autores nacionais."

Sala da Comisséo, em 10 de setembro de 2015.

Deputado CABUCU BORGES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunidao ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente, com emenda, 0 Projeto de Lei n° 1.942/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Cabucu Borges.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Feélix Mendoncga Junior - Presidente, Marcelo Matos e Moses
Rodrigues - Vice-Presidentes, Cabucu Borges, Celso Jacob, Jean Wyllys, Rubens
Otoni, Sérgio Reis, Tadeu Alencar, Tiririca, Waldenor Pereira, Arnaldo Jordy,
Clarissa Garotinho, Diego Garcia, Jodo Marcelo Souza, Jose Stédile e Lincoln
Portela.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.942, de 2015, o
percentual de 10% por 30%, nos seguintes termos:

"Art. 3° Os livreiros deverdo destacar em suas livrarias,
postos de vendas e sitios na internet, nos locais especificados
nos incisos I, 1l e lll, ao menos 30% (trinta por cento) do espaco
reservado a divulgacdo de seus produtos literarios para a
exposicao de obras literarias de autores nacionais."

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe pretende obrigar os livreiros a dar

ampla divulgacéo a obras literarias brasileiras em livrarias, em postos de vendas e
em paginas e sitios da internet.
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O art. 1° dispbe que os livreiros ficam obrigados a dar ampla
divulgagcdo a obras literarias brasileiras em seus estabelecimentos, conceituando
“livreiro”, em seu paragrafo unico, como pessoa juridica ou representante comercial
autbnomo que se dedique a venda de livros, bem como todo e qualquer
estabelecimento que comercialize livros, obras literarias e assemelhadas.

O art. 2° determina que os livreiros devem dar ampla
divulgacao a obras literarias de autores nacionais em: vitrines externas e internas de
livrarias, bem como locais utilizados para destaque de obras literarias internacionais
em livrarias; postos de venda, sejam eles nos mesmos locais das livrarias ou em
espacos de exposicdo como feiras e bienais; locais destinados a obras literarias em
paginas e em sitios da internet.

Conforme o art. 3° os locais mencionados no art. 2° deverao
ter ao menos 10% (dez por cento) do espaco reservado para produtos literarios
destinados a divulgacao de obras literarias de autores nacionais.

Os 88 1° e 2° fazem ressalvas a essa norma geral do caput do
art. 3° respectivamente excetuando da obrigatoriedade de divulgacdo de autores
nacionais: estabelecimentos especializados que comercializem unicamente obras
estrangeiras e, nos termos do regulamento, pequenos postos de vendas de jornais,
revistas, livros e demais periddicos.

Por fim, o art. 4° estabelece multa de 10 (dez) salarios minimos
ao infrator e o dobro desse montante em caso de reincidéncia.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Cultura, com
emenda, que substitui, no caput do art. 3° da proposicdo, o percentual do espaco
reservado para produtos literarios destinados a divulgacdo de obras de autores
nacionais de 10% (dez por cento) por 30% (trinta por cento).

~

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e tramita de forma ordinaria. Encerrado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei e a emenda em exame observam 0s requisitos

by

constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do
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Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar, nada havendo a obstar ao
prosseguimento da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade formal.

Igualmente, constatamos que as proposi¢cdes em andlise ndo
contrariam principios ou regras constitucionais em vigor nem os principios gerais do
Direito.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas estdo
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua
tramitac@o nesta Casa, nosso voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.942, de 2015, e da emenda aprovada
na Comisséo de Cultura.

Sala da Comissao, em 03 de Dezembro de 2015.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.942/2015 e da Emenda da Comisséao de
Cultura, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco, Cristiane
Brasil e Covatti Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Antonio Bulhdes, Arthur Lira,
Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir,
Esperidi&o Amin, Evandro Gussi, Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Félix Mendonca Janior, Hugo Leal, Jodo Campos, José Carlos Aleluia,
José Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Major
Olimpio, Max Filho, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Maluf, Paulo Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Valtenir Pereira, Veneziano Vital do Régo,
Vicente Arruda, Wadih Damous, Wellington Roberto, Cabo Sabino, Elizeu Dionizio,
Erika Kokay, Expedito Netto, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jefferson Campos,
Jerbnimo Goergen, Jhc, Jorginho Mello, Juscelino Filho, Laercio Oliveira, Laura
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Carneiro, Nelson Marchezan Junior, Pastor Eurico, Sandro Alex, Silas Camara e
Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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