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NOTA TECNICA N° 29/2016

Assunto:

Exame da possibilidade de declaracao de prejudicialidade
do Projeto de Lei n® 3.476, de 2012, conforme proposta
do Relator, Deputado Guilherme Campos.

Interessado: COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - SOLICITACAO DE TRABALHO

Trata-se da Solicitagéo de Trabalho n°® 418/2016, em que a Secretaria da
Comissé@o de Finangcas e Tributagdo solicita a esta Consultoria “... nota técnica
avaliando a possibilidade de declaragdo de prejudicialidade do PL 3.476/12,
conforme proposta do Relator, Deputado Guilherme Campos.”.

II - SINTESE DO PROJETO E DA MANIFESTACAO DO RELATOR

2. O Projeto de Lei n® 3.476, de 2012, de autoria do Deputado Nilson Leitéo,

dispbe sobre “medidas complementares de apoio financeiro da Unido aos Estados e Municipios
relativas @ Copa do Mundo FIFA de 2014 e aos eventos relacionados, que serdo realizados no Brasil

em 2013 e 2014”, conforme seu art. 1°.

3. Em seu art. 3°, a proposta prevé ainda que o supracitado auxilio
financeiro seja prestado nos exercicios financeiros de 2012 a 2014, de forma a
englobar outros eventos esportivos relacionados @ Copa do Mundo de 2014, a

exemplo da Copa das Confederacgées.
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4. Segundo o autor da proposicdo, serdo beneficiarios dos recursos
provenientes do projeto, os entes que abriguem locais oficiais de eventos
relacionados & Copa FIFA de 2014, considerando-se como locais oficiais de

competicdo “os estadios, centros de treinamento, centros de midia, centros de credenciamento,

dreas de estacionamento, areas para a transmissdo de partidas, areas oficialmente designadas para
outras atividades de lazer, localizadas ou ndo nas cidades que irdo sediar as competicées, bem como
qualquer local no qual o acesso seja restrito aos portadores de credenciais emitidas pela FIFA ou de

ingressos”.

8. De acordo a justificativa do projeto, tais eventos demandam dos Estados,
Distrito Federal e Municipios grandes investimentos, primordiais para a garantia de
sucesso e boa repercussdo mundial, no momento em que os orgamentos dos
referidos entes ja se encontram comprometidos com outras tarefas de grande
importancia social, como a saude, educacgéo, infraestrutura, transporte urbano e

outras.

6. A matéria foi distribuida a Comissédo de Financas e Tributacdo — CFT —
para exame de adequagao orcamentaria e financeira e mérito, sendo posteriormente
encaminhada & Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC — para
exame de mérito e verificagdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

7. Na CFT, o Deputado Guilherme Campos foi designado relator da matéria,
apresentando voto pela prejudicialidade, por perda de oportunidade, uma vez que os
eventos esportivos, objetos do presente projeto de lei, ja foram realizados e

encerrados em julho de 2014,
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III - ANALISE

8. Preliminarmente é importante frisar alguns pontos para melhor entender a
razdo pela qual a matéria objeto deste projeto de Lei deve ser declarada

prejudicada.

8. O primeiro ponto a destacar &€ que a_execucdo orcamentaria é anual

nos termos do art. 165, inciso Ill e § 5° da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
arts. 34 e 35 da Lei n° 4.320, de 1964, respectivamente, estabelecem que o

exercicio financeiro coincidira com o ano civil e que pertencem ao exercicio

financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas.

10. Assim, diante do encerramento dos exercicios financeiros de 2012 a
2014, periodos previstos na proposta para o pagamento do auxilio, torna-se
inexistente a possibilidade de pleitear que estados e municipios tenham suas
despesas, relativas a eventos relacionados a Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014,
pagas com recursos provenientes do Orcamento da Unido de 2016, visto que as

mesmas nao foram legalmente empenhadas no exercicio corrente.

11. Ademais, em seu inciso |, do art. 164, o Regimento Interno da Camara
dos Deputados prevé a declaracdo de prejudicialidade de matéria pendente de

liberacdo, quando se configurar a perda do seu objeto, conforme transcrigdo abaixo:

Art. 164. O Presidente da Cdmara ou de Comissdo, de oficio ou
mediante provocagdo de qualquer Deputado, declarard prejudicada
matéria pendente de deliberagdo:

I - por haver perdido a oportunidade;,
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IV - CONCLUSAO

12. Diante do exposto, conclui-se que a proposta constante do Projeto de Lei
n°® 3.476, de 2012, tornou-se extemporanea diante do término das atividades
relacionadas a Copa do Mundo FIFA de 2014, e com o encerramento do exercicio
financeiro de 2014, motivo pelo qual o Presidente da Camara ou de Comisséo, de
oficio ou mediante provocacéo de qualquer Deputado, podera declarar prejudicada a

matéria pendente de deliberag&o, em razdo de perda de oportunidade, nos termos

do inciso | do art. 164 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Brasilia, de de 2016.

Marcos Rogério Mendlovitz

Consultor de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira



