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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3159/2015, de autoria do Deputado
Vinicius Carvalho, objetiva acrescentar o §3° ao artigo 75 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940- Cddigo Penal, para prever o incremento de

pena aos presos que fogem dos estabelecimentos prisionais.

Por despacho da Mesa, datado de 08 de dezembro de
2015, o Projeto de Lei n® 3159/2015 foi distribuido a Comissédo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e & Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, nos termos que dispde o art. 54, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

Trata-se de proposicdo legislativa que objetiva
recrudescer o tratamento legal dispensado aquele que se evade do

cumprimento da reprimenda penal estabelecida pela Estado.

Antes de adentrar no meérito da proposicdo legislativa,
necessario se faz esclarecer que a reducao dos indices de criminalidade nao
se da, somente, pela adocdo de uma legislacdo penal mais rigida, mas sim

pelo fortalecimento dos controles sociais informais.

A sociedade e o Estado possuem ferramentas para
controlar os individuos que tendem a desrespeitar as regras sociais de
condutas estabelecidas. Ou seja, ha um conjunto de instituicBes, estratégias
que compdem um grupo social de acordo com o0s moldes e normas

comunitarias.*

Neste contexto, o correto estabelecimento de politicas
publicas sociais nas areas de educacdao, trabalho, cultura, assisténcia social,
combate as drogas, entre tantas outras, ttm um papel decisivo na reducdo dos
altos indices de criminalidade, ao atuarem na prevencdo do crime e
combaterem as injusticas socais e a falta de perspectivas e de oportunidades
gue muitas vezes influenciam a decisdo do jovem de ingressar no mundo do

crime.

Entretanto, quando as politicas sociais sdo aplicadas de
forma ineficaz, falhando, portanto, as instancias informais no objetivo de
prevenir o cometimento de delito pelo cidaddo, o controle social formal
realizado por instituicbes estatais € acionado, utilizando suas ferramentas
dotadas de coercibilidade, objetivando o reestabelecimento da ordem e da paz

social.

Sabe-se que o Estado tem o dever de adotar as politicas

publicas necessarias para propiciar o convivio harménico no seio da sociedade,

! Garcia-Pablos de Molina, RT, 2002, p.133



cabendo ao Direito Penal ser acionado quando todos os controles sociais
falham, sendo, por isso, um direito de excecdo, isto é, quando o0s outros
controles sociais entram em colapso, busca-se a for¢ca repressora das

ferramentas penais para se manter a ordem social.

Salienta-se, entretanto, que o0 aumento da represséo do
sistema formal ndo significa que automaticamente ir4 ocorrer a redugédo dos
indices de criminalidade. O sistema sO funciona corretamente com a
distribuicdo harménica de funcdes entre os mecanismos informais e formais de
controle da criminalidade. O excesso de atribuicdes para demover o individuo a
nao delinquir, acaba por sobrecarregar o sistema de controle formal, retirando o
poder coercitivo da norma. Pode-se comprovar isso, com o fato que a
aprovacdo de uma lei desproporcionalmente severa, acaba tendo resultado
pratico nulo, constituindo a espécie de direito tratado pela nova lei penal a ser

praticado na mesma velocidade pelos infratores.

Neste contexto, esta proposta de Lei visa estabelecer
Politica Criminal que busca refor¢ar os mecanismos de prevencao e repressao
da conduta do individuo fugir de sua obrigacdo de cumprir a pena imposta pelo
Estado.

Tem-se inumeras noticias de fugas de detentos dos
estabelecimentos prisionais brasileiros. Neste ponto, pontua-se que ha falhas
graves do Poder Executivo em administrar o sistema penitenciario, tendo em
vista a latente falta de investimento na modernizacdo das estruturas fisicas e
na capacitacéo e contratacdo de agentes estatais, o que acaba por facilitar a

fuga dos encarcerados.

Entretanto, a falha do Poder Executivo na implementacéo
de uma Politica Carceréaria eficiente ndo € justificativa para o Poder Legislativo
ficar inerte perante a conduta do cidadao tenta se abster de cumprir a pena

imposta pelo Poder Estatal.

A fuga de detentos representa uma subversdo do Estado
Democrético de Direito, considerando que a sociedade abriu méo da violéncia
privada, ou o direito de fazer justica pelas préprias maos, atribuindo ao Estado



0 poder de punir aqueles que desrespeitam as normas sociais de condutas. Ou
seja, ser leniente com a conduta de fugir da sancdo estatal acaba por

enfraquecer a estabilidade social.

Desta forma, pode-se concluir que a proposicao
legislativa analisada € dotada de proporcionalidade, tendo em vista que busca
reforcar a funcéo punitiva do Estado, que engloba além da aplicacéo da sancao

penal, a garantia de que o individuo irhd cumprir a sua reprimenda.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 3159/2015, por entender que representa mecanismo capaz de

desestimular a fuga de apenados dos estabelecimentos prisionais brasileiros.

Sala da Comissao, em de de 2016.
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