PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2016.

(Do Sr. Silas Camara)

Altera o paragrafo 8§2°, do art. 150, da
Constituicdo Federal, para, “a vedagdo do
inciso VI, a, é extensiva as autarquias, as
fundacbes, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista que né&o
exploram atividades econdmicas, instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere
ao patrimbnio, a renda e aos Servigos,
vinculados as suas finalidade essenciais ou

as delas decorrentes”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O paragrafo § 2° do art. 150, da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 150

.82° — A vedacgdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias, as

fundacdes, as empresas publicas e as sociedades de economia mista

gue nao exploram atividades econdmicas, instituidas e mantidas pelo

Poder Publico, no que se refere ao patrimoénio, a renda e aos servicos,

vinculados as suas finalidade essenciais ou as delas decorrentes. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.



JUSTIFICACAO

Ao apresentar as diretrizes para a intervengdo do Estado na ordem
econdmica, estabeleceu o legislador constituinte, como regra geral, a sujeicao
das empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de
atividade econdbmica ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes de natureza tributaria (art. 173, 8§ 1°,
I), ressaltando que tais entidades, integrantes da Administracdo Indireta, nao
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as empresas do setor
privado (art. 173, § 2°).

Desta forma, tem-se que a Constituicdo Federal equiparou o tratamento
tributario das empresas estatais que desenvolvem atividade econémica aquele
dispensado a iniciativa privada, no intuito de prevenir eventuais prejuizos a livre
concorréncia, que poderiam advir da atuacdo do Estado na ordem econdmica,
caso esta se desse com todas as prerrogativas inerentes ao regime juridico de

direito publico.

Todavia, observa-se existirem casos em que as razdes subjacentes a
norma constitucional ndo se fazerem presentes, uma vez que, existem
empresas publicas que sdo criadas com fins especificos de prestarem servicos
publicos ou de exercerem atividades finalisticas da Administracao Publica, isto

€, sem explorarem atividade econémica.

Com efeito, existem empresas publicas onde a sua lei autorizadora de
criacdo delimita a sua area de atuacdo, sendo possivel extrair de seus
diplomas legais que as mesmas exercem atividades finalisticas da
Administracdo Publica, ndo explorando, portanto, atividade econdémica

qualquer.

Com este fundamento, diversas sao as decisfes judiciais Brasil a fora,
em que tém-se equiparado empresas publicas e sociedades de economia mista
gue ndo exploram atividade econdémica, como também as que notadamente
prestam servicos publicos essenciais, as autarquias e fundacoes, estendendo-

se aquelas a imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da CF,



tendo em vista que tais empresas publicas e sociedades de economia mista
nao desenvolverem as suas atividades em regime de competicdo com a
iniciativa privada, ndo resultando da aplicacéo da regra constitucional qualquer
violacdo aos principios da isonomia e da livre-concorréncia, que o art. 173, 8

1°, 1l e § 2°, visa resguardar.

Assim concluo com a seguinte explicacéo:

O Estado, por exemplo, pode criar uma empresa publica para exercer
alguma atividade econdémica com um objetivo que ndo seja o de gerar lucros
para si, mas beneficiar a economia do pais como um todo. Essa atividade é
econdmica? Evidente que sim, pois ela é potencialmente lucrativa, ainda que,
por uma opc¢ao politica, ela ndo o seja no caso concreto e por este motivo é
preciso estender as empresas publicas e sociedades de economia mista que
nao exploram atividade econdémica, a imunidade tributéria reciproca prevista no
art. 150, VI, “@” da CF, uma vez que, tal beneficio ndo causa prejuizos a ordem
econbmica e a livre concorréncia do mercado, ao contrario, trard grandes
beneficios ao eréario federal, estadual e municipal, pois ao deixarem de instituir
tributos sobre as empresas publicas e sociedades de economia mista uns dos
outros, maior sera o poder de investimentos em politicas publicas destas

entidades.

Solicitamos aos ilustres Pares 0 apoio para esta iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes, em de maio de 2016.

Deputado Silas Camara

PRB/AM



