COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.092, DE 2015

Acrescenta novos 88 2° e 3° ao art.
31 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que "dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias", para
disciplinar as informagbes devidas ao
consumidor relativas a majoracbes de
precos de servigcos continuados, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Augusto Coutinho, pretende obrigar o fornecedor de produto ou
prestador de servi¢o a informar, com antecedéncia de trinta dias, eventual
reajuste de precgos, principalmente quando houver débito em conta
corrente ou em cartdo de crédito.

Determina, em caso de inobservancia desta
informacédo, o pagamento de indenizagcdo equivalente ao dobro “do
montante equivalente a repeticdo do indébito, previsto no paragrafo unico
do art. 42 dessa Lei”.

Em sua justificagdo, o autor argumenta: “Ocorre
gue, em época de reajuste de taxas e aliquotas dos
servicos, as empresas e concessionarias fazem pouca
divulgacdo da majoragcao das referidas taxas e repassam
0 aumento aos consumidores que, por criarem uma
relacdo de confianca com que lhe presta o servico,



consentem com o pagamento que ja foi autorizado em

débito automatico”.

A Comissao de Defesa do Consumidor — CDC -
aprovou a proposta, mediante Substitutivo.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete analisar a proposta sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, sendo a apreciacdo conclusiva (arts. 54 e 24,
Il do Regimento Interno).

E o Relatorio.



I —=VOTO DO RELATOR

A matéria sob comento encontra-se de acordo com a
nossa Constituicdo Federal; art. 22, nada h& que impeca a iniciativa de lei por
parte de parlamentar; e ndo atenta contra quaisquer principios esposados por
nossa Magna Carta.

O projeto é constitucional nesses aspectos.

Ressalvado o Substitutivo da CDC, nao ha, outrossim,
injuridicidade.

A técnica legislativa, salvo a do Substitutivo da CDC, é
adequada.

No concernente aos principios juridicos que norteiam a
matéria, temos que o consumidor deve ser alertado de todas as mudancas que
sdo efetuadas em sua relagcdo contratual. Nao somente no caso das
concessiondrias de servico publico, como o faz o Substitutivo da CDC, mas
com relacdo a outros fornecedores, tais como empresas de jornais, revistas,
etc., que também tém servicos de débitos em conta bancaria, ou em cartdo de
crédito.

E direito do consumidor ser informado detalhadamente
sobre o que esta pagando, sobre quais servi¢os e produtos.

Se ha alteracdo de valores, no decorrer da relacéo
contratual, tem o direito de saber o quantum debeatur, principalmente para ter
a certeza de que podera pagar, ou, caso ndo possa, ter o direito de rescindir o
contrato.

Nao vemos necessidade de que a forma de pagamento
seja efetuada por débito em conta ou cartdo de crédito, mas que a informacéo
sobre majoracéo de precos deva ser prestada a todos.

No que concerne ao Substitutivo aprovado pela Comisséao
de Defesa do Consumidor, a restricdo de informacdo de modificacbes de
precos tdo-somente as concessionarias de servicos publicos, parece-nos néo
deva prosperar.



A matéria, entdo aprovada pela CDC, carece de
razoabilidade, ndo se coadunando com o0s principios que informam nosso
ordenamento juridico. Parece-nos injuridico o Substitutivo.

Os servicos de prestacdo de agua, luz, telefone, etc., sdo
de relagdo de consumo, como ja estd pacificamente assentado, logo, o Codigo
de Defesa do Consumidor deve ser-lhes aplicado, se a modificagdo proposta
pelo presente Projeto de Lei for aprovada.

A técnica legislativa deve, também, ajustar-se aos
ditames da Lei Complementar 95/98, que ndo determina o acréscimo das
iniciais AC a novos dispositivos.

Parece-nos que o PL encontra-se, todavia, por demais
extenso e carecedor de uma boa dosimetria da sancéo, pois a pena aplicada
(art. 31, 8§ 3° do PL) é por demais severa e ndo se coaduna com 0s principios
norteadores de nosso ordenamento juridico.

Devem ser lembrados os principios esposados pelo
nosso Direito Civil que estipulam o pagamento em dobro, ou repeticdo do
indébito, somente quando o credor demandar por divida ja paga, no todo ou em
parte (art. 940 — Cddigo Civil). A penalidade proposta ndo esta adequada aos
canones juridicos de nosso Direito.

Assim, para que ndo haja macula no concernente a
juridicidade e a técnica legislativa, apresentamos Substitutivo ao final.

Nosso voto €, entdo, pela constitucionalidade,
injuridicidade e inadequada técnica legislativa do Substitutivo da Comissao de
Defesa do Consumidor, e pela constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n.° 2.092, de 2015, na forma do Substitutivo, em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Antonio Bulhdes
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.092, DE 2015

Disciplina informacfGes devidas ao
consumidor relativas a majoragbes de
precos de servigos continuados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna obrigatoria a informacado, por
parte de prestador de servicos ou fornecedor de produtos, sobre a
majoracdo de precos durante a relacdo contratual, com antecedéncia de
trinta dias.

Art. 2° O art. 31 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 — Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor — passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 31,

8 1° As informacdes de que trata este artigo, nos
produtos refrigerados oferecidos ao consumidor, serao
gravadas de forma indelével.

8§ 2° Na prestacdo de servicos continuados ou
fornecimento de produtos, o fornecedor ou prestador
devera informar ao consumidor eventual majoracdo de
precos, com antecedéncia minima de trinta dias. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Antonio Bulhdes
Relator



