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Declaro para os devidos fins que a documentacao especificada
nos Incisos “I” e “ll” do art. 2° do Regulamento Interno da Comisséo de
Legislagcédo Participativa, da Associagdo supramencionada, encontra-
se regularizada até a presente data e arquivada nesta Comisséo a
disposi¢ao de qualquer interessado.
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Associacdo Brasileira de Estudo Multidisciplinar sobre Drogas (ABRAMD). abramd.org
CNPJ Abramd: 08.304.612/0001-80
Oficio:010/2016

A Comissdo de Legislagao Participativa — Camara dos Deputados Brasilia
A/C Secretario Executivo — Aldo Moreno

Ref. Solicitacdo Audiéncia Publica i

POR UMA POLITICA SOCIAL E SOBRE DROGAS HUMANIZADA E LAICA

O Brasil passou nas ultimas décadas por importantes conquistas sociais nas areas
da educagao, saude, direitos humanos dentre outras. Levando em consideracdo as
especificidades do pais tanto no que diz respeito a extensdo geografica e distribuicao
populacional, como a diversidade social e cultural nas diferentes regides; foi possivel
observar que um numero significativo de pessoas marginalizadas (fruto de politicas
centenarias, marcadas pela desigualdade e exclusao), sairam da linha sub-humana da
pobreza.

No que se refere ao uso abusivo de alcool e outras drogas, vivenciamos uma série de
(des) construgbes sobre modelos de intervencdes reducionistas e em alguns casos
desumanizantes, construindo novas narrativas referentes ao tema, incluindo a
multifatorialidade e integralidade tanto na observancia dos fatores que favorecem ao uso
nocivo, como nas consequéncias deste uso, fortalecendo estratégias na assisténcia e na
prevencao em todos os niveis, com acgdes articuladas na area social, na saude, na
educacao e nos direitos humanos, por exemplo, viabilizada: ,ketravés do fortalecimento e

efetivacao dos principios e diretrizes organizativas do SUS e SUAS, se traduzindo na
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pratica, na ressocializagdo na area de saude mental e, consequentemente, trazendo
avangos na construgdo de uma politica sobre drogas humanizada e laica, com espectro
amplo de atuagao desde a prevencao até a redugao de danos, com beneficios inegaveis.

Entretanto, ainda temos um longo caminho a percorrer e uma divida a pagar com
esta parcela da populagao que sofreu pela falta de conhecimento, medo e medidas
higienistas da sociedade, que ficaram institucionalizadas em manicémios, como uma
possibilidade de cuidado. O abuso e a dependéncia de drogas resultam em sofrimento e
custos de enorme proporgao, em todos os niveis e em todos os segmentos da sociedade,
observando grande impacto na saude fisica, mental e ocupacional da populagdo e em
escala mundial. Vale reiterar que segundo a Organizacdo Mundial da Saude,
aproximadamente 10% da populagdao dos centros urbanos de todo o mundo consomem
drogas abusivamente.

Nesse sentido, podemos enfatizar que o consumo de drogas ndo é um
comportamento isolado, peis tem causas multiplas e estd inserido num contexto politico,
social e cultural de cada nagao, e deve ser tratado de maneira responsavel, baseada em
evidéncias cientificas articuladas com experiéncias empiricas favoraveis desconectadas de
dogmas, preconceitos ou credo.

Sabemos que esse tema preocupa de longa data tanto a sociedade civil, como a
comunidade cientifica das diversas universidades brasileiras, as organizacées nao
governamentais, instituicbes e profissionais de saude que juntos, vém ha algumas décadas,
debatendo nacionalmente os problemas relacionados ao uso abusivo de drogas seja nas
areas académicas, como nas praticas sociais com a populacao assistida pelo SUS e pelo
SUAS.

Por outro lado, embora haja um esforgo em diferentes setores para o enfrentamento
do problema, sabemos das dificuldades que os governantes tém para discutir e tratar, sem
preconceitos e desprovidos de interesses corporativistas e econémicos, a questio do abuso

e dependéncia as drogas no Brasil.



A tentativa do governo brasileiro para lidar com este tema teve inicio na década de
1960 com a criagao da “Camara Técnica de Entorpecentes”, no Ministério da Saude que
posteriormente, foi substituida pelo “Conselho Nacional Anti-Toxicos ainda no Ministério da
Saude, sendo mais tarde substituido pelo Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN),
ligado ao Ministério da Justica, e finalmente, em 1998 foi criada a “Secretaria Nacional
Antidrogas” vinculada diretamente ao Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica, como forma de garantir melhor coordenagédo das agdes, uma vez que as
praticas anteriores demonstraram grandes dificuldades nas atuagdes, em fungdo de
incompatibilidades téecnicas e politicas dos Ministérios envolvidos. Este 6rgéo,
posteriormente passou a ser denominado Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
atual SENAD.

A SENAD se destacou dos conselhos anteriores que a antecederam, por ter sido a
estrutura que proporcionou melhores condigdes para o desenvolvimento de agdes nacionais
nas questoes relacionadas a prevencéao, abuso e dependéncia as drogas no Brasil. Além
disso, fez parte de um processo de transformagdes que merece ser respeitada e sua
eventual transformacdo deve ser discutida amplamente cor1 a comunidade cientifica,
instituicbes de saude, educagado, de direitos humanos, afssociagées representativas
governamentais e nao governamentais. O trabalho desenvolvido por esta secretaria,
incluindo a construgao da Politica sobre Drogas, passou pela organizacdo de foruns
populares realizados e aprovados nacionalmente.

Os acontecimentos recentes no pais, que culminaram com a posse interina para a
presidéncia da Republica tém preocupado varios setores progressistas da sociedade,
associacoes, conselhos e entidades de classes assim como parte significativa da sociedade
civil comprometida com os avancos nas areas sociais e também com a Democracia. De
acordo com o que tem se observado quanto a reestruturacdo politica das dltimas semanas,
que causou perplexidade a todos estes -setores, podemos elencar algumas mudancas

anunciadas e realizadas: a formagao de um ministério composto por varias pessoas

f:iféémié
S
w4

4

::‘L%?,’;? )

ik



ran

ciéncia e diversidade

investigadas na operagéo Lava Jato e sem nenhuma diversidade representativa do pais
(homens, mulheres e negros entre outros); as primeiras declaragbes dos novos ministros
apontando a inviabilidade do SUS; o corte de varias politicas sociais no campo do SUAS;
uma possivel privatizagao das universidades; ameacgas de reprimir os movimentos sociais e
as modificagbes anunciadas para a SENAD incluindo sua possivel transferéncia para o
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, que certamente produzira impacto
negativo, ao transformar e reduzir as conquistas até entdo alcangadas nas diversas areas
associadas diretamente a problematica do uso e abuso de drogas, e que possivelmente,
podera aumentar os indicadores de forma negativa sobre a tematica.

A SENAD desde sua constituicao foi coordenada por pessoas de reconhecida visdo
laica, competéncia técnica = cientifica na area, apoiada por varios setores dentre elas as
universidades brasileiras. Em 2010, com a instituigao federal do Programa Crack é Possivel
Vencer, a partir dos recursos da SENAD foram criados os Centros Regionais de Referéncia
(CRRs), cujo objetivo & oferecer capacitacao permanente aos profissionais das areas de
assisténcia social, saude, educagcao e justica em todo territério nacional. Atualmente,
existem cinquenta CRRs no Brasil e estdo na sua maioria ligadas a universidades federais
ou estaduais. Com o afastamento recente do Dr. Luiz Guilherme Mendes de Paiva da
Coordenagao da SENAD, entendemos que para este 6rgao devido sua importancia, deva
ser nomeada pessoa de reconhecido valor cientifico e técnico, que nao responda a
processo civil e/ou criminal ou esteja sendo investigado e que nao tenha compromissos de
fé religiosa que possam interferir em sua administragéo.

Entre outras palavras, temos como prerrogativa a preocupagao de que tais mudancas
repentinas e sem indicadores e estudos que as viabilizem, provavelmente poderao trazer
um impacto negativo social e econdmico consideravel na sociedade, aumentando a
pobreza, a vulnerabilidade, a violéncia, o trafico e drogas e armas e o uso abusivo de
drogas e entre outros acontecimentos, aumentando a necessidade do governo de medidas

paliativas e provavelmente excludentes e repressoras para estancar os acontecimentos.
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Reiteramos também que em conformidade e coeréncia com um governo que adotou
para si o lema positivista de : “Ordem e Progresso” inscrito na Bandeira Nacional, adote em
consonancia a premissa positivista de.tomar a ciéncia como base para as decisées no
ambito das politicas publicas e dessa forma considere a manutengado de nomes a essa
altura para a SENAD.

Nesse sentido, a Associagdo Brasileira Multidisciplinar.de Estudos sobre Drogas,
ABRAMD, com as entidades signatarias abaixo, vém solicitar a! A Comissao de Legislagao
Participativa — Camara dos Deputados Brasilia o que segue

» A realizagdo de uma AUDIENCIA PUBLICA com a presenga do dignissimo
Ministro da Justica, com as entidades para discussado sobre o lugar que as
politicas sociais, de saude mental e de drogas terdao no atual governo;

¢ Compromisso de que as mudangas de rumo em relagdo a Politica Nacional de
Drogas, sejam ampla e democraticamente discutidas com os diferentes
setores e grupos da comunidade cientifica, instituicbes e entidades de salde

que ha muito tempo vem trabalhando de maneira sistematica no

enfrentamento dos problemas relacionados ao abuso e dependéncia de

drogas em ambito nacional e internacional.

Centro Regional de Referéncia em Formagdo Permanente em Alcool e Outras Drogas
das seguintes Universidades e Escolas de Saude:

e Universidade do Estado do Rio Grande do Norte- Mossord, RN;

o Universidade Federal do Rio Grande do Norte, RN; |

+ Universidade Federal do Piaui/ CRR-UFPI, PI;

o Escola de Saude Publica do Ceara -ESP, CE;

e Universidade Estadual do Ceara- NUPES, UECE, CE;

}
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e Universidade Estadual do Ceara- CCS-Fortaleza, CE:

e Universidade Federal de Sergipe, SE;

e Universidade Federal de Pernambuco - Centro Académico de Vitéria, PE;

e Universidade Federal do Vale do Séo Francisco — LAPIS, Petrolina PE:

» Universidade Federal da Bahia - Faculdade de Medicina / Alianga de Redugao de
Danos Fatima Cavalcanti; BA;

» Universidade Federal da Bahia-CETAD (Centro de Estudos e Terapia do Abuso de
Drogas, BA: |

e Universidade Estadual de Santa Cruz-llhéus, BA;

e Universidade Federal do Recéncavo Baiano, BA;

¢ Universidade do Estado da Bahia-UNEB,BA:

¢ Universidade Federal de Minas Gerais - Belo Horizonte - Escola de Enfermagem,
MG;

e Universidade Federal de Minas Gerais - Escola de Educagéo Fisica, Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, MG;

e Universidade Federal de Sao Joao del Rei, MG:

e Universidade Federal de Juiz de Fora; MG

e Universidade Federal do Triangulo Mineiro; MG

* Universidade Federal de Alfenas (CRR-UNIFAL-MG

e Universidade Federatdo Rio de Janeiro - PROJAD/ IPUB, RJ:

e Universidade Federal Fluminense, RJ; 7

» Universidade Federal de Sao Paulo (-NEPSIS-DIMESAD), SP;

e Universidade Federal de Sao Carlos - Campus Sorocaba, SP:

e Universidade de Brasilia - Campus Darcy Ribeiro, DF;

» Universidade de Brasilia - Campus Ceilandia, DF;

e Escola Superior de Ciéncias da Sauae do Distrito Federal, DF;

» Universidade Federal de Goias, GO;
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: Ntcleo de Estudos e Pesquisas em Salde Mental Apareclda de Goiania, GO,
Universidade Federal do Espirito Santo, ES;

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, RS;

g

Universidade Federal de Pelotas, RS;

Universidade Federal de Santa Catarina; SC;

Escola de Saude Publica de Santa Catarina, SC;
Universidade Estadual do Oeste do Parana, UNIOESTE, PR;

Entidades:

Associacao Brasileira Multidisciplinar de Estudos sobre Drogas — ABRAMD;
Centro de Estudos e Terapia do Abuso de Drogas, CETAD-BA; Prof. Dr. Antdnio
Nery Filho;

Rede Brasileira de Reducao de Danos e Direitos Humanos, REDUC;

PROAD — UNIFESP — Dr. Dartiu Xavier da Silveira;
Associagao Lua Nova, Sorocaba, SP;
Rede Americana de Intervengao em Situagdes de Sofrimento Social, RAISSS;

ANCORA - Associacao de Usuarios, Familiares e Interessados na Satde Mental do
Piaui-PI;

ONG Fraternidade o Amor é a Resposta — Piaui-Pl;

FENIX - Associagdo de Usuarios, Familiares e Amigos d4 Saude Mental de Parnaiba;
Piaui-Pl;

Ressaltamos que o debate tem como finalidade o compromisso democratico de

transformacao rumo a construgao de um pais mais justo, saudavel e inclusivo.

Atenciosamente,
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Prof.Dr.Rubens Adorno
Pl_'esidente da ABRAMD
(Biénio-2016-2017)

Emaill:radorno@usp.br
Telefone: XX1198168-9880




