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O Projeto de Lei n°® 4.630, de 2012, acrescenta 90 (noventa) dias aos
prazos de vencimento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Imposto
de Renda devido pelas pessoas juridicas (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(Cofins) e da Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep.

Segundo o autor, a crise financeira que vem assolando os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento deixa claro que o sistema tributario ndo deve
sufocar a atividade produtiva. Um dos motivos pelos quais ocorre tal asfixia é a
existéncia de prazos exiguos para o recolhimento dos tributos. O prazo de noventa
dias é suficiente para que as empresas tenham folga em seu capital de giro para

gue possam melhor desempenhar suas atividades produtivas.
O Projeto de Lei foi encaminhado a Comisséo de Financas e Tributacdo
para analise do mérito e da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e

financeira, ndo tendo sido oferecida emenda no prazo regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag¢do or¢camentéaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2016 (Lei n® 13.242, de 30 de
dezembro de 2015), em seu art. 114, estabelece que somente seja aprovado o
projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica
guando acompanhado da correspondente demonstracédo da estimativa do impacto
na arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de
renlncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacéao,
consignar objetivo, bem como atender as condigbes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dispde ainda que os projetos de lei aprovados ou
medidas provisorias que resultem em rendncia de receita em razdo de concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia
ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo

conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em gque deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma de duas condi¢des

alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
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orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base
de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o

beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n® 4.630, de 2012, ao acrescentar 90 dias aos prazos ja
existentes para o pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do
Imposto de Renda devido pelas pessoas juridicas (IRPJ), da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, gera
grande desequilibrio fiscal, equivalente, grosso modo, a um quarto das
arrecadac0des desses tributos, motivo pelo qual a proposicédo deve ser considerada

inadequada e incompativel financeira e orcamentariamente.

O autor, na Justificacdo do Projeto de Lei, chama atencao para o fato de
gue a proposicdo ndo caracteriza renuncia de receitas para os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo se reveste da condicdo de anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliqguota ou modificacdo da base de calculo que implique
reducado discriminada de tributos ou contribuicbes, nem, tampouco, beneficio que
corresponda a tratamento diferenciado, pois abarca a totalidade das pessoas
juridicas sujeitas as normas gerais de tributacdo. Entendemos que a proposi¢ao ao
acrescentar 90 dias ao prazo dos pagamentos dos tributos em questdo gera
renuncia fiscal, pois as pessoas juridicas receberdo os recursos referentes ao
pagamento do tributo no fato gerador, mas sé os recolherdo ap6s 90 dias, no
minimo, causando grande desequilibrio as financas da Unido. Além disso, o
aumento no prazo para recolhimento dos tributos pode aumentar o

inadimplemento, gerando um problema ainda maior para a Unido.

Mostrando-se 0 projeto incompativel orgamentaria e financeiramente,
fica prejudicado o exame quanto ao meérito na Comisséao de Financas e Tributacéo,

em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicédo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéao, o

mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI n° 4.630 de 2012, ficando assim prejudicada

a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator



