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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.329, DE 2016

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre a
publicidade de gastos efetuados com cartdes corporativos
governamentais.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-3662/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Os 6rgéos e entidades publicas deveréo divulgar nos
respectivos sitios na rede mundial de computadores (internet)
informacdes relativas as despesas efetuadas com cartdes
corporativos governamentais, abrangendo, no minimo, os seguintes
dados:

| — identificacdo nominal do portador do cartao;

Il — identificacdo nominal do fornecedor do bem ou servico e
respectivo numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

lIl — discriminacéo do bem ou servico adquirido; e

IV — valor, data e comprovacéo do gasto.

Paragrafo unico. Em nenhuma hipotese sera atribuido carater
sigiloso as despesas efetuadas com cartbes corporativos

governamentais.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os cartdes corporativos governamentais sédo utilizados na aquisi¢ao
de materiais e contratacdo de servicos enquadrados como suprimento de fundos.
Em algumas situacdes as normas regulamentares permitem sua utilizacdo na

realizacdo de saques em dinheiro.

Pelo principio da publicidade, os 6rgaos e entidades publicas
deveriam permitir a sociedade conhecer como e em qué o0s recursos sao aplicados
mediante o0 uso dos cartdes corporativos. Infelizmente ndo é o que ocorre, uma vez

que grande parte dessas informacdes é mantida em sigilo.

Dados da ONG Contas Abertas mostram como, na esfera federal, o
assunto foi tratado ao longo de 2015:

“Os gastos do governo federal com cartdo corporativo somaram R$
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56,2 milhdes em 2015. Os dados levantados pelo Contas Abertas contabilizam os
montantes pagos entre janeiro e dezembro, disponiveis no Portal da Transparéncia
do Governo Federal. A Presidéncia da Republica foi o 6érgdo que mais gastou por
meio dos cartdes. Os dispéndios da Presidéncia e suas unidades gestoras atingiram
R$ 15 milhbes, isto é, quase 27% do total. Vale ressaltar que quase a totalidade dos
recursos foi desembolsada de maneira secreta, de forma que ndo se sabe o que
efetivamente foi comprado. As informacgdes séo protegidas por sigilo, nos termos da
legislagdo, ‘para garantia da seguranga da sociedade e do Estado’. Outra parte dos
valores desembolsados também fica desconhecida. Isso porque R$ 148,4 mil foram
gastos pela Presidéncia por meio de saques. A maior parcela dos gastos foi
desembolsada pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia: R$ 8 milhdes. A Secretaria de
Administracdo da Pasta utilizou outros R$ 5,5 milhdes. O Gabinete da Vice-
Presidéncia da Republica foi responsavel por mais R$ 529,2 mil em cartdes
corporativos. O Ministério da Justica ocupa o segundo lugar no ranking dos 6rgaos
gue mais gastam pelo cartdo. Em 2015, o desembolso da Pasta atingiu a marca de
R$ 13,8 milh&es. Vinculado ao ministério, o Departamento da Policia Federal foi o
que mais usufruiu do cartdo, com R$ 13,5 milhdes creditados. O cartdo corporativo
do Ministério da Justica também é utilizado por superintendéncias regionais da
Pasta. Os gastos das superintendéncias do Estado do Amazonas, da Bahia e de S&o
Paulo, por exemplo, foram de R$ 1 milhdo, R$ 741,5 mil e R$ 768,2 mil,
respectivamente. Assim como acontece com a Presidéncia, é praticamente
impossivel saber ao que foram destinados os gastos do Ministério da Justica, ja que
guase a totalidade da verba foi declarada como secreta. Cerca de R$ 13,6 milhdes,
ou seja, 98,5% dos desembolsos foram protegidos por sigilo, nos termos da
legislacéo, para garantia da seguranca da sociedade e do Estado. O Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao é o terceiro maior usuario do cartdo corporativo
(R$ 6 milhdes). E, em quarto lugar, esta o Ministério da Defesa, com gastos que
chegam a R$ 5,4 milhdes, seguido pela Pasta da Educacéo, que ja desembolsou R$
5,1 milhbes por meio do recurso.”

(http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/12411)

Nesse contexto, a presente proposicdo visa introduzir no
ordenamento juridico mecanismos que assegurem a ampla transparéncia dos gastos

efetuados com cartbes corporativos governamentais. Para esse fim, propde-se a
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disponibilizacdo dos dados na rede mundial de computadores, com o comando

expresso de que nado sera aceita alegacao de sigilo das despesas.

E como se submete a matéria & apreciacdo dos ilustres Pares no

Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2016.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPI':FU LOII N
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os Orgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita 0 acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informaco0es;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere 0 8§ 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacBes relativas a execucdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informag0es publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informac@es ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgacao.

FIM DO DOCUMENTO
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