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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.442, DE 2016

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta 83° ao art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
prever a obrigatoriedade de processo administrativo prévio a
constituicdo de crédito publico referente a beneficios previdenciarios
pagos por erro da Administracao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4514/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANt 118

83° O desconto dos valores previstos no inciso I, bem
como sua eventual inscricdo em Divida Ativa da Unido,
deverdo ser precedidos de intimagdo do beneficiario ou de
seus herdeiros, no prazo de até cinco anos contados do
recebimento indevido, para exercicio de ampla defesa e
contraditério em sede de processo administrativo instaurado
nos termos da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A inscricdo em divida ativa visa permitir a cobranca
administrativa e judicial de créditos publicos. O escopo do instituto é autorizar a
imediata cobranca de valores devidos ao Fisco, sem a necessidade de prévia

formalizacado de titulo judicial no bojo de processo de conhecimento.

Ocorre que essa supressao de fase judicial s6 pode ser aceita
se restar assegurado 0 respeito ao contraditério na fase de constituicdo
administrativa do crédito. E no que tange aos beneficios previdenciarios pagos por
erro da Administragdo, tem-se ndo haver regramento legal expresso que estipule
sua forma de constituicdo administrativa, garantindo a observancia dos preceitos do
devido processo legal e da ampla defesa.

Exatamente por essa razdo é que o Superior Tribunal de
Justi¢a fixou entendimento no sentido de que “a inscricdo em divida ativa ndo é a
forma de cobranca adequada para os valores indevidamente recebidos a titulo de
beneficio previdenciario previstos no art. 115, Il, da Lei n. 8.213/91 que devem
submeter-se a acdo de cobranca por enriquecimento ilicito para apuracdo da
responsabilidade civil” (REsp 1.350.804/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, julgado em 12/06/2013, DJe 28/06/2013).
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Em que pese o entendimento da jurisprudéncia, temos que a
inscricdo em divida ativa pode ser vista como um procedimento desejavel, na
medida em que dispensa uma fase judicial, qual seja, a fase de conhecimento,
gerando titulo apto a fundamentar procedimento executério. A inscricdo, portanto,
dispensa toda uma etapa judicial, que, no atual cenario do nosso Poder Judiciario,
tem durado anos e tem um custo altissimo para o Estado.

Ora, se ha uma forma de o proprio Estado constituir os seus
créditos e evitar gastos com um sistema que tem lhe custado milhées, ndo ha por
gue questionar essa forma de procedimento e economia.

Ou seja, ao inscrever os créditos fazendarios para obtencao de
titulos executivos na divida ativa, evita-se mover a maquina judiciaria para
constituicdo de crédito, o que importar4, consequentemente, numa economia que é
necessaria ao Pais. Frise-se também a celeridade processual ao se evitar o
processo de conhecimento. Portanto, o procedimento de inscrever os créditos leva a
um grande beneficio que é a reducao, ou, ainda, 0 ndo aumento dos custos com
Poder Judiciario.

E claro, contudo, que tal economia ndo pode ser obtida a custa
dos principios da ampla defesa e do devido processo legal. De fato, é de maxima
importancia que na fase prévia a inscricdo em divida ativa sejam concedidas ao
cidaddo oportunidades efetivas de exercicio do seu direito ao contraditorio. E por
essa razdo que sugerimos o Projeto de Lei em tela, que além de ndo retirar a
autoridade necesséaria ao Poder Publico para exercicio de sua prerrogativa de
autotutela — revendo de oficio seu erro no pagamento de beneficio previdenciario e
constituindo o crédito publico correspondente —, ainda resguarda os cidaddos de
qualquer arbitrio, fixando meios para que exercam seus direitos de ampla defesa.

Diante do exposto, apresentamos a presente proposi¢cao com a
certeza de que poderemos contar com 0 apoio dos nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 1° de junho de 2016.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLonm
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTAGOES EM GERAL

Secéo VIII
Das DisposicGes Diversas Relativas as Prestacoes

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

| - contribuicBes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento de beneficio alem do devido;

I11 - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - penséo de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associa¢fes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados;

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e operacdes
de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar,
publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de 35%
(trinta e cinco por cento) do valor do beneficio, sendo 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente para: (Inciso acrescido pela Lei n® 10.820, de 17/12/2003, e com redac&o
dada pela Lei n® 13.183, de 4/11/2015)

a) amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 13.183, de 4/11/2015)

b) utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea com
redacdo dada pela Lei n°® 13.183, de 4/11/2015)

8 1° Na hipotese do inciso 11, o desconto sera feito em parcelas, conforme dispuser
o0 regulamento, salvo ma-fé. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 10.820, de
17/12/2003)

8 2° Na hipdtese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso 1I.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.820, de 17/12/2003)
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Art. 116. Serd fornecido ao beneficiario demonstrativo minucioso das
importancias pagas, discriminando-se o valor da mensalidade, as diferencas eventualmente
pagas com o periodo a que se referem e os descontos efetuados.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracéo.

8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracéo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituig&o;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacOes, restricdes e
sangbes em medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacgdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;
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IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegacGes finais, a
producdo de provas e a interposi¢cdo de recursos, nos processos de gque possam resultar
sangdes e nas situacdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim pablico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

FIM DO DOCUMENTO
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