C0O059981A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 153-B, DE 2015

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 178/2015
Aviso n° 223/2015 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai sobre Residéncia Permanente com o
Objetivo de Alcancar a Livre Circulagdao de Pessoas, assinado em
Brasilia em 9 de julho de 2013; tendo parecer. da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacdo, com
Substitutivo (relator: DEP. ARLINDO CHINAGLIA); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo, na forma do
Substitutivo da Comisséao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional
(relator: DEP. PAES LANDIM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
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Il - Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre Residéncia Permanente com o Objetivo de
Alcancar a Livre Circulacdo de Pessoas, assinado em Brasilia em 9 de julho de 2013.

Pardgrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Decisdo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2015.

Senador ROBERTO REQUIAO

Presidente

MENSAGEM N.° 178, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 223/2015 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai
sobre Residéncia Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre
Circulacéo de Pessoas, assinado em Brasilia, em 9 de julho de 2013.
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DESPACHO:
A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL E

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da
Justica, o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do
Uruguai sobre Residéncia Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de
Pessoas, assinado em Brasilia, em 9 de julho de 2013.

Brasilia, 28 de maio de 2015.

EMI n2 00033/2015 MRE MJ

Brasilia, 2 de Fevereiro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre Residéncia
Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulagdo de Pessoas, assinado em Brasilia,
em 9 de julho de 2013, pelo entdo Senhor Ministro de Estado das RelagGes Exteriores,
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Antonio de Aguiar Patriota, e pelo Senhor Ministro de Relacdes Exteriores da Republica
Oriental do Uruguai, Luis Almagro.

2. O texto do referido Acordo foi negociado no &mbito do Subgrupo de Livre
Circulagdo de Pessoas do Grupo de Alto Nivel Brasil — Uruguai (GAN), instituido por Vossa
Exceléncia e pelo Presidente da Republica Oriental do Uruguai, José Mujica Cordano, em 31
de julho de 2012, para coordenar a implementacdo dos projetos estratégicos para o
aprofundamento da integracdo entre Brasil e Uruguai.

3. O Acordo foi negociado a luz dos objetivos inscritos no Comunicado Conjunto
Presidencial de 31 de julho de 2012, que instituiu 0 GAN e langou as bases para o
aprofundamento da integracdo entre Brasil e Uruguai. Nesse sentido, o Acordo estabelece
mecanismo simplificado para a concessédo da residéncia permanente a nacionais brasileiros e
uruguaios que queiram fixar residéncia no outro pais, 0 que constitui passo importante rumo
ao objetivo de lograr a livre circulagéo de pessoas entre Brasil e Uruguai.

4. O Acordo firmado entre Brasil e Uruguai apresenta avancos em relacdo ao ja
vigente Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul — Mercosul, Bolivia e Chile, assinado em 2002. Dentre os principais avancos registrados
estdo a dispensa da exigéncia de periodo prévio de residéncia temporéaria como condicdo a
concessao de residéncia permanente; a reducdo do numero de documentos necessarios para a
solicitacdo da residéncia permanente; a isen¢éo de taxas, emolumentos e multas; e a dispensa
de traducdo e legalizacdo dos documentos.

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Art. 84, inciso VIII combinado com o Art. 49,
inciso I, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Mauro Luiz lecker
Vieira

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A
REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI SOBRE RESIDENCIA
PERMANENTE COM O OBJETIVO DE ALCANCAR A LIVRE

CIRCULACAO DE PESSOAS

A Republica Federativa do Brasil

e
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A Republica Oriental do Uruguai, doravante denominadas “Partes”;

REAFIRMANDO a vontade demonstrada pelos Presidentes da Republica
Federativa do Brasil e da Republica Oriental do Uruguai em alcancar a livre circulagdo
de pessoas, e o disposto no Plano de Ac¢do para a constituicdo progressiva da livre
circulacdo de pessoas, assinado pelos paises em 4 de dezembro de 2012;

CONVENCIDOS de que seria oportuno facilitar o transito de seus nacionais
entre seus respectivos territorios, a fim de ampliar as oportunidades para todos os
cidad&os brasileiros e uruguaios;

RECONHECENDO que as fronteiras que unem as Partes constituem elementos
de integracdo entre suas populacdes;

CONSIDERANDO necessario contribuir para o desenvolvimento e para o ajuste
estrutural das economias menores e das regides menos desenvolvidas; e

CONVENCIDOS da necessidade de um instrumento que permita efetivamente
alcancar o objeto deste Acordo, por meio da implementacdo, em curto prazo, de
procedimentos que facilitem o transito dos nacionais de ambas as Partes,

ACORDAM:

Artigo 1°
Obijetivos

Este Acordo tem por objetivo avancar na livre circulacdo de pessoas entre as
Partes, com vistas a assegurar a efetiva integracdo entre os dois paises.

Artigo 2°
Visto ou Residéncia Permanente

1. Aos nacionais brasileiros e uruguaios pode ser concedida residéncia
permanente ou visto permanente, desde que requeiram, apresentando-se 0S
seguintes documentos:

a) passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou documento especial de
fronteirico ou certiddo de nacionalidade expedida pelo agente consular do pais de
origem, acreditado no pais de recepcéo, de modo que reste provada a identidade e
a nacionalidade do solicitante;

b) certiddo ou declaracdo pessoal sob as penas da lei negativa de antecedentes
judiciais e/ou penais e/ou policiais, no pais de origem ou nos que houver residido
o solicitante nos cinco anos anteriores a sua chegada ao pais de destino ou de seu
pedido ao consulado, conforme o caso;
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c) Declaracdo pessoal sob as penas da lei de auséncia de antecedentes internacionais
penais ou policiais;

2. Aos nacionais das Partes que vierem a solicitar a residéncia permanente
na outra Parte ndo seré exigido periodo prévio de residéncia temporéria.

Artigo 3°
Do Pedido

1. Os pedidos serdo tramitados:

a) Para o Brasil: no caso de visto permanente, perante uma Missdo Diplomatica ou
Representacdo Consular brasileira; no caso de residéncia permanente, perante o
Departamento de Policia Federal ou diretamente a Secretaria Nacional de Justica;

b) Para o Uruguai: no caso de residéncia permanente perante uma representacéo
diplomatica uruguaia ou a Direcdo Nacional de Migracéo.

2. As Partes comprometem-se a implementar sistema que permita a
realizacdo dos tramites de residéncia nas representacfes consulares das Partes,
bem como o acompanhamento e a notificacdo dos solicitantes.

Artigo 4°
Isencdo de Taxas, Emolumentos e Multas

1. Os tramites até a concessdao do visto ou da residéncia permanentes
estaréo isentos de custos.

2. O procedimento previsto nos artigos 2° e 3° aplicar-se-a independente da
condicdo migratoria do solicitante no territorio do pais de recepc¢do e implicara a
isencdo de multas e outras san¢des administrativas mais gravosas decorrentes de
estada irregular.

Artigo 5°
Dispensa de Traducdo e Legalizacdo de Documentos

1. Para os fins especificados neste Acordo, fica dispensada a legalizacdo e a
traducéo de documentos.

2. Exige-se, apenas, que o documento apresentado perante as autoridades

consulares ou migratorias seja valido no pais de expedicao.

Artigo 6°
Normas Gerais sobre Ingresso e Permanéncia
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1. Os nacionais brasileiros e uruguaios que tenham obtido visto ou
residéncia permanente com base no presente Acordo tém o direito de ingressar,
sair, circular e permanecer livremente no territério do pais de recep¢do, mediante
prévio cumprimento das formalidades previstas neste Acordo, e sem prejuizo de
restrices excepcionais impostas por razdes de seguranca publica.

2. Tém direito a exercer qualquer atividade, nas mesmas condicGes que 0S
nacionais do pais de recepcdo, observados os limites impostos pelas normas
internas de cada Parte.

Artigo 7°
Direitos e Garantias

1. O presente Acordo ndo invalidard ou restringira direitos e garantias
individuais concedidos por meio de outros acordos internacionais de que sejam
Partes Brasil e Uruguai.

2. O presente Acordo serd aplicado sem prejuizo de normas ou dispositivos
internos de cada Parte que sejam mais favoraveis aos imigrantes.

Artigo 8°
Troca de Informactes

As Partes se comprometem a trocar informacdes sobre as respectivas legislacdes
e a identificar os aspectos necessarios para concretizar a livre circulacdo de
pessoas.

Artigo 9°
Acompanhamento

O acompanhamento da implementacdo do presente Acordo sera realizado pelo
Subgrupo de Trabalho sobre Livre Circulagdo de Pessoas do Grupo de Alto Nivel
Brasil-Uruguai.

Artigo 10
Compensacao e Salvaguardas

Este Acordo prevera mecanismos de compensacdo e salvaguarda para casos
extremos, a serem regulamentados oportunamente.
Artigo 11
Difuséo

Devem ser desenvolvidas e executadas estratégias de comunicagdo conjunta para
difundir os beneficios concedidos por este Acordo aos nacionais das Partes.
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Artigo 12
Interpretacdo e Aplicacao

As controvérsias que surjam relativas a alcance, interpretacdo e aplicacdo do
presente Acordo serdo resolvidas por via diplomatica.

Artigo 13
Vigéncia

Este Acordo entrara em vigor 30 (trinta) dias corridos a contar da data da troca
dos instrumentos de ratificacdo pelas Partes.

Artigo 14
Denlincia

1. O presente Acordo poderd ser denunciado por qualquer das Partes
mediante notificacdo escrita, por via diplomaética.

2. A denuncia tera efeito 180 (cento e oitenta) dias apds a data em que a
outra Parte tenha recebido a respectiva notificacdo, ressalvados os processos em
tramite.

Feito na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, aos 9 dias do més de
julho de 2013, em dois originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos
0s textos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA PELA REPUBLICA ORIENTAL
FEDERATIVA DO BRASIL DO URUGUAI
Antonio de Aguiar Patriota Luis Almagro Lemes
Ministro das RelagGes Exteriores Ministro das Relagdes Exteriores

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

| - RELATORIO

Esta Representacdo € chamada a se pronunciar sobre o texto do

Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai
sobre Residéncia Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de

Pessoas, assinado em Brasilia em 9 de julho de 2013.
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A luz do que determina a Resolucéo n° 1, de 2011-CN, alterada
pela Resolucdo n° 2, de 2015-CN, compete a Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de interesse
do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as
emanadas dos orgaos decisorios do Mercosul” (art. 3°, inciso 1), e, segundo dispde o
art. 5°, inciso |, “a Representagao Brasileira examinara a matéria quanto ao mérito e
oferecera o respectivo decreto legislativo.”

O Acordo em exame veio a apreciacdo do Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 178, de 28 de maio de 2015, acompanhada de Exposicao
de Motivos do Ministro das Relacfes Exteriores datada de 2 de fevereiro de 2015.

O ato internacional bilateral entre Brasil e Uruguai, como alegado
na Exposicao de Motivos ministerial, foi negociado no ambito do Subgrupo de Livre
Circulacéo de Pessoas do Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN), instituido pelos
poderes executivos dos dois paises em 31 de julho de 2012 para coordenar a
implementacéo dos projetos estratégicos para o aprofundamento da integracéo entre
Brasil e Uruguai.

Ainda segundo a justificativa do Itamaraty, o acordo “estabelece
mecanismo simplificado para a concessédo da residéncia permanente a nacionais
brasileiros e uruguaios que queiram fixar residéncia no outro pais, 0 que constitui
passo importante rumo ao objetivo de lograr a livre circulacdo de pessoas entre
Brasil e Uruguai”.

Nesse sentido, o presente Acordo apresenta avangos em relacéo
ao atualmente em vigor Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercado Comum do Sul, Bolivia e Chile, assinado em 2002. Dentre 0s
principais avancos estao a dispensa de exigéncia de periodo prévio de residéncia
temporaria como condicdo a concessdo de residéncia permanente; a reducao do
namero de documentos necessario para a solicitacdo da residéncia permanente; a
isencdo de taxas, emolumentos e multas; e a dispensa de traducéo e legalizacéo

dos documentos.

Além desses dispositivos, o Acordo estabelece que todos os
brasileiros e uruguaios com residéncia permanente no outro pais tém direito a
exercer qualquer atividade, nas mesmas condicbes que 0s nacionais do pais de
recepc¢éao, observados os limites impostos pelas normas internas de cada Parte.

II-VOTO DO RELATOR

Depois de um relativamente longo periodo de inércia e de
resultados ndo animadores na parte econdmica, temos agora um significativo
avancgo do Mercosul na seara de sua institucionalizag&o politica.
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Desde o inicio, com o Tratado de Assuncdo, em 1991, os grandes
objetivos do Mercosul abrangiam além da harmonizagdo econdmica e comercial, a
integracdo politica, social e cultural. Ademais da concatenagdo das tarifas de
comeércio externo, o bloco pretendia-se alcancar a liberdade de fluxo de capitais e de
pessoas, como é proprio de um mercado comum.

Os passos para essas duas herculeas tarefas, de um lado o
comeércio, de outro o institucional, vem sendo dados incrementalmente, como tem
sido proprio desse bloco, ao sabor das diversas crises internas e mundiais que
vivenciamos nessas Ultimas décadas.

Isso posto, reconhecendo as caracteristicas de evolucao tipicas
do Mercosul, ndo ha como deixar de saudar esse notavel passo politico, mais uma
das grandes herancas do Presidente José Mujica, no sentido da modernizacao
radical na politica de residéncia permanente entre 0 seu pais e o Brasil.

A partir da ratificacdo desse Acordo, teremos a extrema
simplificacdo dos procedimentos de aquisicdo de residéncia permanente para 0S
nacionais dos dois paises, o que, funcionando a contento, serd um exemplo a ser
estendido, seguramente, para todos os Estados Partes do Mercosul.

E certo que o substrato comercial da integracéo é a base para sua
prosperidade, e quanto a isso ha muitas tarefas e correcdes a serem feitas.
Entretanto, é também de amplo consenso que a integracdo s6 avanca com eficacia
guando compreende a dimens&o humana e cidada em seu escopo.

Com esse historico passo, Brasil e Uruguai escrevem mais uma
pagina na amizade entre 0s povos e ha consolidacdo da unido da América do Sul.

Vale dizer, por ultimo, que, para a hipotese da necessidade de
uma eventual protecdo nacionalista, o Acordo prevé, em seu Artigo 10, a criagdo de
um mecanismo de compensacao e salvaguardas para casos extremos.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai
sobre Residéncia Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de
Pessoas, assinado em Brasilia em 9 de julho de 2013, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo que apresento.

Sala da Comissédo, em 8 de julho de 2015

Deputado ROCHA

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015

Aprova o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre Residéncia
Permanente com o Objetivo de Alcangar a Livre
Circulagdo de Pessoas, assinado em Brasilia em 9 de
julho de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre Residéncia Permanente com o
Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de Pessoas, assinado em Brasilia em 9 de
julho de 2013.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Decisdo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessofes, em 8 de julho de 2015.

DEPUTADO ROCHA

Relator
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
8 52 Representacao Brasileira

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

MENSAGEM N.° 178, DE 2015
(Do Poder Executivo)

PARECER DA REPRESENTAGAO

A Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reuniao ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacao da
Mensagem n.© 178, de 2015, do Poder Executivo, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo apresentado, acatando o Parecer do Relator, Deputado
Rocha.

Estiveram presentes os senhores:

Senadores Roberto Requidao, Presidente; Paulo Bauer, Vice-
Presidente; Acir Guargacz, Antonio Carlos Valadares e Blairo Maggi; e os
deputados Edio Lopes, Vice-Presidente, Arlindo Chinaglia, Carlos Henrique
Gaguim, Danrlei de Deus Hinterholz, Dilceu Sperafico, Geovania de S3,
Heraclito Fortes, Jean Wyllys, José Stédile, Luiz Carlos Busato, Marcelo Aro,
Rocha, Romulo Gouveia, Ronaldo Benedet, Wilson Filho e Takayama.

Plenario da Representacao, em 8 de julho de 2015.

Senador ROBERTO REQUIAO
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, 8§ 2°, I; (nciso com

redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, § 20, |; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a

auséncia sem justificagéo adequada. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2
de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul,
comisséo mista permanente do Congresso Nacional, regida pela Resolugéo n° n° 1,
de 2011-CN, alterada pela Resolucdo n°® 2, de 2015-CN, consolidadas pelo Ato da
Mesa do Congresso Nacional n°® 1, de 2015, com fulcro no inciso | do art. 3° e inciso
| do art. 5° desse diploma legal®, em reuni&o ordinaria realizada em 5 de agosto de
2015, debateu e aprovou parecer do relator a Mensagem n° 178, do Poder
Executivo, assinada pela Exm?. Sra. Presidente da Republica, Dilma Rousseff, em 28
de maio de 20152 que submeteu & apreciacdo do Congresso Nacional, em 1° de
junho de 2015, o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai sobre Residéncia Permanente com o Objetivo de
Alcancar a Livre Circulacdo de Pessoas, assinado em Brasilia, em 9 de julho de
2013. Essa aprovacdo foi consubstanciada em proposta de decreto legislativo

! Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/atomes/2015/atodamesa-1-13-abril-2015-

780616-publicacaooriginal-146747-cn.html > Acesso em: 20 set. 15
Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=1&data=29/05/2015&c
aptchafield=firistAccess > Acesso em: 20 set. 15
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favoravel a insercdo do ato internacional em nosso sistema juridico, apresentada,
em Plenario, na Camara dos Deputados, na mesma data. >

Desse instante em diante, a matéria passou a tramitar como
nova proposigéo legislativa, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 153, de 2015, de
autoria da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que se destina a
analisar e examinar a possibilidade de concessao de aprovacéo legislativa ao mérito
do Acordo sobre Residéncia Permanente com o Objetivo de Alcangar a Livre
Circulacéo de Pessoas, firmado entre Brasil e Uruguai, pelo Poder Executivo, no
exercicio da faculdade privativa concedida ao Presidente da Republica pelo inciso
VIII do art. 84 da Constituicdo e submetida ao Parlamento em cumprimento ao inciso
| do art. 49 da Constituicido Federal®.

Essa nova proposicdo legislativa (PDC  153/2015),
subsequente a anterior (MSC 178/2015), € composta por dois Unicos artigos. No
primeiro, aprovam-se as disposi¢cdes de mérito do acordo bilateral em apreco e, no
segundo, esta contida a clausula de vigéncia.

Nesse projeto de decreto legislativo, a mencéo ao inciso | do
art. 49 da Constituicdo, dispositivo constitucional referente ao poder-dever do
Congresso Nacional de deliberar a respeito da matéria, € feita na parte final do
paragrafo dnico do art. 1°. Melhor seria, contudo, tanto do ponto de vista
constitucional, quanto para bem defender as prerrogativas do Congresso Nacional
na matéria, que fosse a mencdo ao dispositivo constitucional fosse colocada no
inicio do paragrafo, por uma questdo de exegese juridica, vez que, estando na
abertura do paragrafo, deixa insofismavelmente claro o fato de que aquela
competéncia constitucional mencionada abrange todo o conteudo juridico do
paragrafo em analise e ndo apenas a sua parte final.

* Ficha de tramitacéo da MSC 178/2015 disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301355&ord=1 >
Ficha de tramitagdo do PDC 153/2015 disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1598373&ord=1 >
Acesso em 20 set. 15

Oportuno é lembrar, a respeito, que duas decisdes, uma da antiga Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacado, na Consulta n® 7, de 1993, corroborada pela resposta a Consulta n° 4, de
2004, da atual Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em resposta ao Presidente da
Casa, fixaram os contornos da atuacao legislativa no que concerne aos atos internacionais, no
balanceamento entre a faculdade prevista no inciso VIII do art. 84 da Constituicdo, referente a
competéncia privativa do Presidente da Republica “de celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais”, que € uma faculdade de agir privativa do Poder Executivo, e aquele poder-dever
exclusivo do Congresso Nacional de tomar a decis&o final de mérito a respeito: “Art. 49 E da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I- resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou cCOmpromissos gravosos ao patrimoénio
nacional. [...]"
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Ademais, no paragrafo da proposta de decreto legislativo
aprovada, faz-se mencao ao contetdo de uma Decisdo bilateral: todavia, no caso
em tela, temos em pauta um Acordo bilateral, sendo necessario, portanto, efetuar
pequena alteracdo nesse dispositivo de forma a adequar o paragrafo ao caput do
artigo.

O ato internacional, para o qual o projeto de decreto legislativo
em apreciacdo concede a anuéncia do Poder Legislativo, € um acordo bilateral entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, composto por
quatorze artigos, precedidos por cinco consideranda, em que os dois Estados-parte:
(1) reafirmam a vontade expressa pelos seus dois Presidentes da Republica de
alcancar a livre circulagdo de pessoas, lembrando os propdésitos do Plano de Ac¢éo
para a constituicdo progressiva da livre circulagdo de pessoas, assinado pelos dois
paises em 4 de dezembro de 2012; (2) declaram-se convencidos da necessidade de
facilitar o transito de seus nacionais entre seus respectivos territorios e (3)
manifestam a certeza de que suas respectivas fronteiras constituem elementos de
integracdo entre suas populagbes, sendo (4) necessario contribuir para o
desenvolvimento e para o ajuste estrutural das economias menores e das regides
menos desenvolvidas dessa area limitrofe, havendo a necessidade de que os dois
Estados firmem (5) um instrumento que permita efetivamente alcancar esse objetivo.

O conteudo normativo do instrumento em pauta pode ser
assim sintetizado:

1. no Artigo 1° intitulado Objetivos, os dois Estados, com
vistas a assegurar a efetiva integracdo entre os dois paises,
comprometem-se a avancar na livre circulacdo de pessoas
entre as Partes;

2. no Artigo 2, denominado Visto ou Residéncia
Permanente, estipula-se que 0s nacionais de um e outro
Estado podem pleitear, no Estado diferente daquele de sua
nacionalidade, residéncia permanente ou visto permanente,
desde que a requeiram, apresentando, para tanto, 0s
documentos arrolados;

3. no Artigo 3, Do pedido, os Estados-parte deliberam a
respeito da forma escolhida para a tramitacdo dessas
demandas;

4. no Artigo 4, denominado Isencdo de Taxas,
Emolumentos e Multas, preveem-se, para a concessao
do visto ou da residéncia permanentes aos nacionais de um
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Estado-parte que a postulem no outro, essas isenc¢des, que
serdo aplicadas independente da condicdo migratoria do
solicitante no territério do pais de recepcao, implicando,
também, “a isencdo de multas e outras sangbes
administrativas mais gravosas decorrentes de estada

irregular”>:

5. no Artigo 5, referente a Dispensa de Traducdo e
Legalizacdo de Documentos, dispensa-se a necessidade
de traducéo ou versédo, havendo, apenas, a obrigatoriedade
de que o documento apresentado perante autoridades
consulares ou migratérias seja valido no pais de sua
respectiva expedicao;

6. no Artigo 6° Normas Gerais sobre Ingresso e
Permanéncia, estipula-se que os nacionais de um pais que
tiverem obtido visto ou residéncia permanente no outro, em
face do acordo em pauta, terdo o direito de ingressar, sair,
circular e permanecer livremente no territorio do pais de
recepgdo, mediante prévio cumprimento das formalidades
previstas no Acordo, mas sem prejuizo de restrices
excepcionais que possam ser impostas por razdes de
seguranca publica, permitindo-se, ainda, que 0s nacionais
de ambos os paises, que tenham migrado para o outro,
possam exercer quaisquer atividades no Estado de destino,
observados o0s limites especificados nas respectivas
normas internas de cada Estado-parte;

7. no Artigo 7° que contém a clausula de regra mais
favoravel ao imigrante, € sucinto e denominado Direitos e
Garantias, deliberando-se que direitos e garantias
individuais concedidos, por meio de outros acordos
internacionais de que sejam Partes Brasil e Uruguai, ndo
serdo invalidados ou restringidos pelo instrumento em
analise, que sera “aplicado sem prejuizo de normas ou
dispositivos internos de cada Parte gue sejam mais
favoraveis aos imigrantes”;

8. no Artigo 8°, Troca de Informacdes, também sintético, os
dois Estados assumem o compromisso de manter
intercAmbio de informacbes sobre as respectivas

> Fl 6 dos autos de tramitacao. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1342629&filename=MS
C+178/2015 > Acesso em: 20 set. 15
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legislacbes e a identificar eventuais gargalos para
concretizar a livre circulacéo de pessoas entre ambos;

9. os demais dispositivos contém dispositivos complementares
e finais usuais em instrumentos congéneres: Artigo 9°
(Acompanhamento: o acompanhamento previsto para o
processo serad realizado por um Subgrupo de Trabalho
sobre Livre Circulacdo de Pessoas do Grupo de Alto Nivel
Brasil-Uruguai — GAN); Artigo 10 (Compensacado e
Salvaguardas: mecanismos de compensagdo e
salvaguardas para casos extremados serdo reguladas
oportunamente); Artigo 11 (Difusédo: estratégias conjuntas
de comunicagdo a respeito do instrumento serdo
desenvolvidas  pelos  Estados-parte); Artigo 12
(Interpretacao e Aplicacdo: eventuais controvérsias serao
resolvidas por via diplomatica); Artigo 13 (Vigéncia: o
instrumento entrara em vigor 30 dias ap6s a troca de
instrumentos de ratificacdo entre as Partes) e Artigo 14
(Denuncia: o instrumento podera ser denunciado mediante
notificacdo escrita, por via diplomatica, hipétese em que
entrard em vigor 180 dias mais tarde).

Como, nos autos de tramitacdo legislativa e no respectivo
processado eletrénico, havia apenas copia reprografica comum do acordo, sem que
dela constassem elementos essenciais constantes dos documentos originais, tais
como cabecalho e enumeragcdo da mensagem presidencial, assinatura da
Presidente da Republica e dos representantes plenipotenciarios que firmaram o
acordo em nome da Republica Federativa do Brasil etc., considerei oportuno tomar a
medida saneadora de solicitar a juntada, nos autos, anexada a este parecer, copia
completa de toda a documentacdo enviada ao Parlamento pela Presidéncia da
Republica, com todos os elementos essenciais que a integram.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Na analise desta matéria precederam-me, na Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, dois colegas, o Dep. Carlos Henrique
Gaguim, que apresentou seu parecer a Representacdo, em 26 de julho de 2015, e 0
Dep. Rocha, nomeado relator ad hoc da matéria, no dia 8 de julho de 2015, para a
discusséo da matéria no plenario daquela comisséo mista permanente, momento em
gue adotou integralmente o parecer que o relator original havia apresentado.
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As consideracdes entdo feitas sdo oportunas, razédo pela qual
desejo citar algumas delas. Ainda no relatorio da matéria, afirmam os dois relatores
anteriores:

O presente Acordo apresenta avan¢gos em relacdo ao
atualmente em vigor Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul, Bolivia e
Chile, assinado em 2002.

Dentre os principais avancos estdo a dispensa de
exigéncia de periodo prévio de residéncia temporaria como
condicao a concesséo de residéncia permanente; a reducao do
namero de documentos necessario para a solicitacdo da
residéncia permanente; a isencdo de taxas, emolumentos e
multas; e a dispensa de traducdo e legalizagdo dos
documentos.

Além desses dispositivos, o Acordo estabelece que todos
os brasileiros e uruguaios com residéncia permanente no outro
pais tém direito a exercer qualquer atividade, nas _mesmas
condicdes que 0s nhacionais do pais de recepcao, observados
os limites impostos pelas normas internas de cada Parte.®

Quanto ao mérito, ambos lembram, ainda, que,
indubitavelmente, houve um significativo avanco no Mercosul na seara de sua
institucionalizacao politica, muito embora, ao longo desse tempo de existéncia do
Mercosul possam ter havido questionamentos, do ponto de vista econdmico, e haja
dificuldades, no contexto do bloco, em face, inclusive, da conjuntura internacional.
Além disso:

Desde o inicio, com o Tratado de Assuncéo, em 1991, os
grandes objetivos do Mercosul abrangiam além da
harmonizacdo econdmica e comercial, a integracdo politica,
social e cultural. Ademais da concatenacdo das tarifas de
comércio externo, no bloco, pretendia-se alcancar a liberdade
de fluxo de capitais e de pessoas, como é préprio de um
mercado comum.

Os passos para essas duas herculeas tarefas, de um lado
0 comércio, de outro o institucional, vém sendo dados
paulatinamente, como tem sido proprio desse bloco, ao sabor
das diversas crises internas e mundiais que vivenciamos
nessas ultimas décadas.

Isso posto, reconhecendo as caracteristicas de evolucéo
tipicas do Mercosul, ndo ha como deixar de saudar esse

®  Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1362195&filename=PR
L+2+MERCOSUL+%3D%3E+MSC+178/2015> e
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1355083&filename=PR
L+1+MERCOSUL+%3D%3E+MSC+178/2015> Acesso em: 20 set. 15
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notavel passo politico, mais uma das grandes herancas do
Presidente José Mujica, no sentido da modernizagéo radical na
politica de residéncia permanente entre 0 seu pais e o Brasil.

A partir da ratificacdo desse Acordo, teremos a extrema
simplificacdo dos procedimentos de aquisicdo de residéncia
permanente para 0s nacionais dos dois paises, 0 que,
funcionando a contento, serd& um exemplo a ser estendido,
seguramente, para todos os Estados Partes do Mercosul. E
certo que o substrato comercial da integracdo é a base para
sua prosperidade, e quanto a isso ha muitas tarefas e
correcOes a serem feitas.

7

Entretanto, € também de amplo consenso gque a
integracdo s6 avanca com eficacia quando compreende a
dimensdo humana e cidadd em seu escopo.’

Segundo dados da publicacéo Perfil Migratério do Brasil 20092,
elaborada em conjunto pela Organizacdo Internacional para as Migracdes, a
Comisséo Nacional de Populacdo e Desenvolvimento e o Ministério do Trabalho e
Emprego®, do total de 24.740 imigrantes da América Latina e Caribe presentes no
Brasil, na virada do milénio (que representavam 3,62% do total de estrangeiros), do
total de latino-americanos e caribenhos, 17,15% eram uruguaios. De outro lado, nos
anos 90, estimava-se em 13.521 o numero de brasileiros no Uruguai, que
representavam 14, 64% do total de estrangeiros e 25,58% do total de imigrantes
latino-americanos para o Uruguai.

A interagdo geografico-cultural que permeia o extremo-sul do
nosso pais e as regides limitrofes da Republica Oriental do Uruguai tornam o
processo de ir e vir da regido extremamente dinamico, merecendo, portanto, um
tratamento adicional aquele que rege a migracdo nos paises do Mercosul em geral.

Oportuno, nesse sentido, tecermos, algumas consideracdes a
respeito do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercosul, Bolivia e Chile, matéria conexa e que antecede a que estamos a
examinar.

Esse ato internacional, celebrado por ocasido da XXIlI Reunido
do Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro
de 2002, e assinado, em nome do Brasil, pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi submetido ao Congresso Nacional um ano mais tarde, ja na gestédo do

Id, ibidem. Destaques acrescentados.
Disponivel em: < http://publications.iom.int/bookstore/free/Brazil_Profile2009.pdf > Acesso em: 21
set. 15
° In: Perfil Migratério do Brasil 2009, p. 82-88. Genebra: OIM, CNPD, TEM, 2010. Fonte dos dados

primarios da publicacdo: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)/
Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA), da Division de Poblacion da
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 153-B/2015



http://publications.iom.int/bookstore/free/Brazil_Profile2009.pdf

21

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, pela Mensagem n° 101, apresentada em 26 de
marco de 2003, origem do Projeto de Decreto Legislativo n°® 989, de 11 de novembro
de 2003, assim como do Decreto Legislativo n°® 925, de 15 de setembro de 2005, ou
seja, tramitou no Legislativo durante pouco menos de trés anos.

A promulgacdo presidencial desse instrumento bilateral
aconteceu quatro anos apoés a edicdo do decreto legislativo de aprovacao, em 7 de
outubro de 2009, por meio Decreto n® 6.975, também da lavra do Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, publicado no Diério Oficial da Unido do dia seguinte, momento
em que, sete anos apos ter sido celebrado, entrou em vigor no ordenamento juridico
do nosso pais.

Dos dezoito artigos que o compde, destaco o Artigo 9, que
bem retrata a preocupacgéo existente a respeito no ambito do Mercosul, em relagéo a
convivéncia dos imigrantes no Estado de recepcao e aos direitos que lhes devem
ser assegurados. Senédo vejamos:

Artigo 9

Direito dos imigrantes e dos membros de suas
familias

1. Igualdade de direitos civis: Os nacionais das Partes
e suas familias, que houverem obtido residéncia, nos termos
do presente Acordo, gozardo dos mesmos direitos e liberdades
civis, sociais, culturais e econémicas dos nacionais do pais de
recepcdo, em particular o direito a trabalhar e exercer toda
atividade licita, nas condi¢cdes que dispdem as leis; peticionar
as autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair do territorio
das Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente
seu culto, conforme as leis que regulamentam seu exercicio.

2. Reunido familiar: Aos membros da familia que néo
tenham a nacionalidade de um dos Estados Partes, sera
concedida uma autorizacdo de residéncia de idéntica vigéncia
a da pessoa da qual dependam, sempre e quando apresentem
a documentacdo que estabelece o artigo 3° e ndo possuam
impedimentos. Se, por sua nacionalidade, os membros da
familia necessitarem de vistos para ingressar no pais, deverao
tramitar a residéncia ante a autoridade consular, salvo quando,
nos termos das normas internas do pais de recepcao, este
ultimo requisito ndo seja necessario.

3. lgualdade de tratamento com o0s nacionais: Os
imigrantes gozaréo, no territorio das Partes, de tratamento néo
menos favoravel do que recebem os nacionais do pais de
recepcdo, no que concerne a aplicacdo da legislacdo
trabalhista, especialmente em matéria de remuneragéo,

condi¢Bes de trabalho e seguro social.

4. Compromisso em matéria previdénciaria: As partes
analisardo a exequibilidade de firmar acordos de reciprocidade
em mateéria previdénciaria.
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5. Direito de transferir recursos: Os imigrantes das
Partes terdo direito a transferir livremente, ao seu pais de
origem, sua renda e suas economias pessoais, em particular
0s valores necessarios ao sustento de seus familiares, em
conformidade com as normativas e legislacdo interna de cada
uma das Partes.

6. Direito dos filhos dos imigrantes: Os filhos dos
imigrantes, que houverem nascido no territério de uma das
Partes, terdo direito a ter um nome, ao registro de seu
nascimento e a ter uma nacionalidade, em conformidade com
as respectivas legislagdes internas.

Os filhos dos imigrantes gozardo, no territorio das Partes,
do direito fundamental de acesso a educacédo em condi¢cdes de
igualdade com os nacionais do pais de recepcdo. O acesso as
instituicbes de ensino pré-escolar ou as escolas publicas nao
podera ser negado ou limitar-se a circunstancial situacao
irregular de permanéncia dos pais.*°
Assim, o instrumento bilateral, entre a Republica Federativa do

Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, que estamos a examinar, sobre Residéncia
Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulagdo de Pessoas, esta
adequadamente inserido no sistema de imigracdo desenhado para o Mercosul e
paises associados, regido pelo Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile, inserido, portanto, no mesmo sistema

juridico de direitos e deveres vigente para o conjunto dos paises do bloco.

Esse instrumento, alids, prevé, expressamente, que, nas
relacdes individualizadas dos participantes do bloco entre si, por meio de outros atos
internacionais que venham a ser firmados, seja aplicada a norma mais benéfica, nos
termos do Artigo 11, que determina que o acordo genérico seja aplicado “sem
prejuizo de normas ou dispositivos internos de cada Estado Parte que sejam mais
favoraveis aos imigrantes”, norma consentanea com aquela constante do Artigo 7°
do instrumento em anélise.

Dessa forma, a avenca em pauta encontra também amparo no
instrumento do Mercosul referente a migracéo e residéncia, ao qual estdo vinculados
tanto o Brasil, quanto o Uruguai.

Deve-se, alias, levar em conta que a fronteira entre o Brasil e 0
Uruguai tem caracteristicas peculiares — entre Livramento e Rivera, por exemplo,

1 BRASIL. Legislagdo. Decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009. Promulga o Acordo sobre

Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e
Chile, assinado por ocasido da XXIll Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada em
Brasiia nos dias 5 e 6 de dezembro de  2002. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6975.htm >
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pode-se estar em um ou outro pais, de forma quase imperceptivel, em um simples
atravessar de rua. A respeito, Pucci (2010:30)™ faz observacdes importantes:

As caracteristicas peculiares da fronteira brasileiro-
uruguaia deram origem a epitetos que bem descrevem a
regido: “fronteira viva”, “fronteira modelo”, “fronteira da paz” e
tantos outros. Na longa extensdo das fronteiras terrestres do
Brasil, a divisa com o Uruguai € a mais aberta, densa e
homogeneamente povoada. A complexa dindmica das relagdes
sociais nesse espaco preexiste a acao planejada dos Estados
limitrofes e, por isso mesmo, sobrevive as suas crises
conjunturais, pois é capaz de engendrar mecanismos de
integracdo informal, que poderado funcionar através dos canais
oficiais, sempre e quando estes estejam dotados dos requisitos
de atualidade, praticidade e celeridade indispensaveis ao
exercicio desembaracado da cidadania fronteirica.

De outro lado, bem préximos as cidades de Santana e
Livramento, situam-se dois pequenos povoados fronteiricos, Masoller, do lado
uruguaio, e Vila Albornoz, do lado brasileiro, que, vez ou outra, tém sido objeto de
matérias na imprensa relativas a uma pequena faixa de territorio, em tese disputada
pelos respectivos gauchos, de um e outro lado, mas que, na vivéncia do dia-a-dia e
na interacdo entre os dois municipios, sdo pessoas que residem lado a lado e se
conhecem pelo nome, tendo tragos culturais profundamente comuns. Para Trezzi
(2012):

Quem se dispbe a um passeio virtual pelo Google Earth
ou Google Maps ao longo da fronteira Brasil-Uruguai depara,
nas proximidades de Santana do Livramento, com uma linha
pontilhada no mapa, em forma de triangulo invertido. E
territorio brasileiro? N&ao, dizem os uruguaios. E territorio
uruguaio? Negativo, rebatem os brasileiros que ali residem.
Aquele recanto perdido do Cone Sul da América € zona de
disputa secular entre os dois paises. E area de conflito,
caracterizada nos mapas da mesma forma que a Faixa de
Gaza, territorio palestino encravado em regiéo reivindicada por
Israel.

[...]

A linha geografica imaginaria abrange, de um lado, a vila
uruguaia de Masoller. Ela € sindnimo de civilizagdo modelo
século 21: conta com trés antenas de telefonia celular, lan-
house com acesso a internet, telefonia fixa, clinica de saude
(com médico algumas vezes por semana) e estrada conectada
a capital provincial, Rivera, por uma estrada asfaltada de
gualidade, a mesma que leva a Montevidéu.

Basta caminhar alguns passos e atravessar a imaginaria

1 pyccl, Adriano Silva. O Estatuto da Fronteira Brasil-Uruguai, p.30. Brasilia: Funag, 2010. Acesso

em: 20 set. 15 Disponivel em:
<http://www.funag.gov.br/biblioteca/dmdocuments/O_estatuto _da_fronteira Grafica.pdf >
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linha fronteirica para o sujeito ingressar na brasileira Vila

Albornoz. E como um mergulho no tunel do tempo até o século

19.A vila estid ligada a matriz do municipio, Santana do

Livramento, por 74 quildmetros de estradas pedregosas,

esburacadas e que parecem trilhas de boi. [...]*?

Nessa combinacéo de necessidades e culturas, um cadinho de
fatores composto por fortes lacos, uma geografia comum e, inclusive, divergéncias
ou conflitos pontuais — tais como a batalha do Maracana de 1950 — a integracéo
entre os fronteiricos, de um e outro lado da Bacia do Rio da Prata, se vem
plasmando ao longo do tempo, solidificando a integracdo entre brasileiros e
uruguaios, da qual o acordo bilateral ora em pauta € apenas um reflexo — sucede,
ndo antecede a realidade de integracéo entre as fronteiras dos dois paises.

Creio, portanto, que o ato internacional em apreciacédo busca e
tende a ser mais um elemento positivo que deve favorecer esse dinamico processo
que permeia o dia-a-dia fronteirico no extremo-sul do nosso pais.

VOTO, dessa forma, pela concessao de aprovacéao legislativa
ao texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do
Uruguai sobre Residéncia Permanente com o Objetivo de Alcangar a Livre
Circulacdo de Pessoas, assinado em Brasilia, em 9 de julho de 2013, nos termos do
substitutivo, que anexo, ao Projeto de Decreto Legislativo n® 153, de 2015, da
autoria da Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator

2 TREZZI, Humberto. Entrevero na fronteira: gatichos habitam territério de disputa entre Brasil e

Uruguai. Terras indspitas e belas sdo reivindicadas hd mais de cem anos pelos dois paises.
Matéria veiculada no jornal Zero Hora. Versdo eletrénica. Postado em 05/10/2012, as 05h42.
Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2012/10/gauchos-habitam-territorio-de-
disputa-entre-brasil-e-uruguai-3907850.htmI> Acesso em: 20 set. 15. Vide, também, O marco da
discérdia. Disponivel em: <https://ronairocha.wordpress.com/2011/03/09/0-marco-da-discordia/>
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 153,
DE 2015

(MENSAGEM N° 178, DE 2015)

Aprova o0 texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
Oriental do Uruguai sobre Residéncia
Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre
Circulagéo de Pessoas, assinado em Brasilia, em
9 de julho de 2013

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre Residéncia
Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de Pessoas, assinado
em Brasilia, em 9 de julho de 2013.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do PDC 153/15, com
Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arlindo Chinaglia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

JO6 Moraes - Presidente; Bruna Furlan, Carlos Zarattini e
Subtenente Gonzaga - Vice-Presidentes; Anténio Jacome, Arlindo Chinaglia, Atila
Lins, Benito Gama, César Halum, Chico Lopes, Deley, Eduardo Barbosa, Ezequiel
Fonseca, Henrique Fontana, Ivan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys,
Jefferson Campos, Marco Maia, Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Paulo Abi-
Ackel, Rbmulo Gouveia, Rubens Bueno, Stefano Aguiar, Capitdo Augusto, Dilceu
Sperafico, Eduardo Bolsonaro, Eros Biondini, Jodo Gualberto, Newton Cardoso Jr,
Rocha e Valmir Assuncdo.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N- 153, DE 2015

Aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do
Uruguai sobre Residéncia Permanente com o
Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de
Pessoas, assinado em Brasilia, em 9 de julho
de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre Residéncia
Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulagédo de Pessoas, assinado

em Brasilia, em 9 de julho de 2013.
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Paragrafo uUnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao

patrimdénio nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 14 de outubro de 2015

Deputada JO MORAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, comissao
mista permanente do Congresso Nacional, debateu e aprovou parecer do relator a
Mensagem n°® 178, do Poder Executivo, assinada pela Ex.2. Srd. Presidente da
Republica, Dilma Rousseff, em 28 de maio de 2015, que submeteu a apreciacdo do
Congresso Nacional, em 1° de junho de 2015, o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre Residéncia
Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de Pessoas, assinado

em Brasilia, em 9 de julho de 2013.

Essa aprovacdo foi consubstanciada em proposta de decreto
legislativo favoravel a insercdo do ato internacional em nosso sistema juridico,
apresentada, em Plenario, na Camara dos Deputados, na mesma data. Desse
instante em diante, a matéria passou a tramitar como nova proposicao legislativa, o
Projeto de Decreto Legislativo n® 153, de 2015, de autoria da Representacéo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, que se destina a analisar e examinar a
possibilidade de concessédo de aprovacao legislativa ao mérito do Acordo sobre

Residéncia Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de Pessoas,
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firmado entre Brasil e Uruguai, pelo Poder Executivo, no exercicio da faculdade
privativa concedida ao Presidente da Republica pelo inciso VIII do art. 84 da
Constituicdo e submetida ao Parlamento em cumprimento ao inciso | do art. 49 da

Constituicao Federal.

A douta Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional

opinou pela aprovacdo do PDC 153/15, com Substitutivo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme o parecer da Comissdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional, o ato internacional, para o qual o projeto de decreto legislativo em
apreciacdo concede a anuéncia do Poder Legislativo, € um acordo bilateral entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, composto por
quatorze artigos, precedidos por cinco consideranda, em que os dois Estados-parte:
(1) reafirmam a vontade expressa pelos seus dois Presidentes da Republica de
alcancar a livre circulacdo de pessoas, lembrando os propdésitos do Plano de Acgéo
para a constituicdo progressiva da livre circulacdo de pessoas, assinado pelos dois
paises em 4 de dezembro de 2012; (2) declaram-se convencidos da necessidade de
facilitar o transito de seus nacionais entre seus respectivos territorios e (3)
manifestam a certeza de que suas respectivas fronteiras constituem elementos de
integracdo entre suas populacbes, sendo (4) necessario contribuir para o
desenvolvimento e para o ajuste estrutural das economias menores e das regides
menos desenvolvidas dessa area limitrofe, havendo a necessidade de que os dois

Estados firmem (5) um instrumento que permita efetivamente alcancar esse objetivo.

Por primeiro, observa-se que o ato internacional em tela obedece ao
disposto no paragrafo unico do art. 4° da Constituicdo Federal de 1988, segundo o
qual a Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma

comunidade latino-americana de nacoes.
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A par disso, ndo ha colisdo entre principios fundamentais de nossa
Carta Politica e o presente Acordo. Nesse sentido, sobressaem 0s respectivos arts.
6° e 7°.

Pelo art. 6° 0s nacionais brasileiros e uruguaios que tenham obtido
visto ou residéncia permanente com base no presente Acordo tém o direito de
ingressar, sair, circular e permanecer livremente no territério do pais de recepcéo,
mediante prévio cumprimento das formalidades previstas neste Acordo, e sem
prejuizo de restricbes excepcionais impostas por razfes de seguranca publica. Tém
direito a exercer qualquer atividade, nas mesmas condicfes que 0s nhacionais do
pais de recepcédo, observados os limites impostos pelas normas internas de cada
Parte.

No art. 7°, sublinha-se que o presente Acordo ndo invalidard ou
restringira direitos e garantias individuais concedidos por meio de outros acordos
internacionais de que sejam Partes Brasil e Uruguai, e que o presente Acordo sera
aplicado sem prejuizo de normas ou dispositivos internos de cada Parte que sejam

mais favoraveis aos imigrantes.

Finalmente, no que tange ao Substitutivo da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional ao PDC, observa-se que o mesmo € pertinente, ao
reescrever da maneira apropriada a redacao do paragrafo Unico do art. 1°, com as

seguintes explicacoes:

“Nesse projeto de decreto legislativo, a mengéo ao inciso | do art. 49 da
Constituicdo, dispositivo constitucional referente ao poder-dever do
Congresso Nacional de deliberar a respeito da matéria, é feita na parte
final do paragrafo Unico do art. 1°. Melhor seria, contudo, tanto do ponto de
vista constitucional, quanto para bem defender as prerrogativas do
Congresso Nacional na matéria, que fosse a mencao ao dispositivo
constitucional fosse colocada no inicio do paragrafo, por uma questédo de
exegese juridica, vez que, estando na abertura do paragrafo, deixa
insofismavelmente claro o fato de que aquela competéncia constitucional
mencionada abrange todo o conteldo juridico do paragrafo em analise e
ndo apenas a sua parte final. Ademais, no paragrafo da proposta de
decreto legislativo aprovada, faz-se mencéo ao contetdo de uma Decisédo
bilateral: todavia, no caso em tela, temos em pauta um Acordo bilateral,
sendo necessario, portanto, efetuar pequena alteracao nesse dispositivo
de forma a adequar o paragrafo ao caput do artigo.”
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Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PDC 153/2015, na forma do
Substitutivo oferecido pela Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2016.

Deputado PAES LANDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
153/2015, na forma do Substitutivo da Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, conforme o Parecer do Relator, Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Covatti Filho - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arthur Lira,
Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Danilo
Forte, Delegado Eder Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Domingos
Neto, Elmar Nascimento, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fabio Sousa, Fausto
Pinato, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Jodo Campos, Jorginho Mello, José
Fogaca, José Mentor, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto,
Major Olimpio, Marcos Rogério, Maria do Rosario, Paes Landim, Patrus Ananias,
Paulo Abi-Ackel, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira,
Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Soraya Santos, Tadeu Alencar,
Valmir Prascidelli, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Wadih Damous, Daniel Coelho,
Elizeu Dionizio, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Juscelino Filho,
Laerte Bessa, Laura Carneiro, Manoel Junior, Moema Gramacho, Pauderney
Avelino, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Sergio Souza e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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