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O Projeto de Lei n° 3.659/15, de autoria do Deputado
Hélder Salomao, prevé a alteracdo da Lei n° 6.938/81, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Dentre os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, h& a previsao de que o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA realize atividades de
controle e fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos naturais. Essa fiscalizacdo ocorrera em estabelecimentos pré-
determinados pela lei e acarretard a cada estabelecimento o pagamento de
uma taxa chamada Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA. Os
valores definidos para essa taxa variam conforme o potencial de poluicédo e
grau de utilizacdo de recursos naturais, conjugados com o tamanho da
empresa. As taxas iniciam-se com o valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) e tém
maximo no valor de R$ 2.250,00, sdo maiores para atividades mais
potencialmente danosas ao meio ambiente exercidas por empresas de maior
porte. O porte da empresa € definido por seu faturamento anual e a alteracao
pretendida por este projeto de lei concentra-se nesse ponto especifico.

Particularmente objetiva-se com o0 presente projeto a
atualizacdo da definicho de microempresa, empresa de pequeno porte,



empresa de médio porte e empresa de grande porte. Os valores de
faturamento atualmente previstos pela lei para a definicdo de microempresa e
empresa de pequeno porte remetem a lei 9.841/99. Ocorre que essa lei
instituia o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e foi
posteriormente revogada pela Lei Complementar 123/2006, atualmente em
vigor e conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Os valores definidores de empresa de médio porte e de grande
porte atualmente previstos pela lei que esse projeto pretende alterar foram
definidos no ano 2000 e sdo os seguintes: sdo empresas de médio porte
aquelas que tém receita bruta anual entre R$ 1,2 milhdo e R$ 12 milhdes, por
sua vez, as empresas de grande porte seriam aquelas com receita bruta anual
superior a R$ 12 milhdes.

O projeto em tela propde que os portes das empresas
sejam definidos da seguinte forma. As microempresas e as empresas de
pequeno porte seguiriam a propria definicdo da Lei Complementar 123/2006,
ou seja, as microempresas teriam receita bruta anual de até R$ 360 mil e as
empresas de pequeno porte teriam receita bruta anual de até R$ 3,6 milhdes.
As empresas de médio porte seriam aquelas com receita bruta com até dez
vezes o limite superior estabelecido para empresas de pequeno porte, sendo
assim, seriam empresas de médio porte aquelas que tivessem receita bruta
anual entre R$ 3,6 milhdes e R$ 36 milhdes. As empresas de grande porte
seriam aquelas com receita superior a R$ 36 milhdes.

Em sua justificacéo o autor revela que a motivacao para a
apresentacao desse projeto de lei € justamente a atualizacdo dos valores que
definirdo qual o porte de cada empresa, alega que as definicdes de porte além
de serem desatualizadas remetiam a uma lei ja revogada. Ademais esclarece
gue mantém a proporcionalidade originalmente prevista pela lei original no que
se refere a gradacao de valores entre o tipo de empresas, ou seja, ainda que
os valores tenham sido atualizados a proporcionalidade entre eles foi mantida.

A proposicao esté sujeita & apreciagdo conclusiva e ainda
sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela Comissdo de Financas e Tributagdo e pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nado foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido.



E o relatorio.

Il —=VOTO DO RELATOR

A finalidade desse projeto € a atualizacédo de valores que
parametrizardo a definicdo dos portes das empresas com o fim de estabelecer
os valores relativos a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental. Sem duavida,
existem inUmeras leis que, pelo decorrer do tempo, perdem a magnitude de
seus impactos devido a fixacdo de valores que vao se tornando menos
representativos frente a natural desvalorizacdo da moeda. Este projeto, com o
intuito de fazer frente a essa realidade, além de corrigir valores antigos na
definicdo do tamanho das empresas, pretende atrelar tais valores aqueles
estabelecido pela Lei Complementar 123/2006.

Se a proposta do projeto fosse a mera atualizacdo de
valores, ainda restaria um desconforto no sentido de se pensar que mais a
frente, com o decurso do tempo, novamente haveria necessidade de nova
mudanca. Entretanto o projeto, de certa forma, robustece a lei original, pois
guando indica que os valores parametros de porte de empresas serao definidos
em consonancia com o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, automaticamente faz-se um gancho a uma lei de grande
visibilidade que certamente sera atualizada em momentos adequados. Evita-
se, portanto, a multiplicacdo de projetos de leis que se atinem exclusivamente a
atualizacao de valores.

Héa atualmente o inconveniente de a letra original do texto
objeto de alteracdo remeter a uma lei que hoje ndo esta mais em vigor. O artigo
ainda em vigor da Lei 6.938/81 dispbe que a definicio de microempresa e
empresa de pequeno porte seria aquela estatuida na Lei 9.841/99, que € uma
lei revogada. Qual ndo seria a confuséo de um cidadao que, a procura de obter
informacgdes legais de seu interesse, visse uma lei em vigor definindo seus
parametros em uma lei revogada? O projeto corrige essa lacuna fazendo a
referida remissédo ao atual Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

O indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo —
IPCA acumulado do ano 2000 aos dias atuais € um valor muito préximo de



200%, ou seja, valores definidos pela lei original no ano 2000, representariam
nos dias de hoje um terco de seu valor original, o que €, sem duvida, um
descompasso muito grande. E inclusive curioso constatar que o valor
originalmente previsto para a definicdo do limite de receita bruta entre empresa
de pequeno porte e empresa de médio porte era de R$ 1,2 milhdes, e a
aprovacao do presente projeto elevaria esse limite para R$ 3,6 milhdes, o que
representa uma diferenca de 200%, uma coincidéncia certamente, mas que
demonstra a razoabilidade da proposta.

Outro ponto digno de nota é a nao ocorréncia de
arbitrariedade na definicdo dos valores. A letra original da lei prevé que o limite
de receita bruta a distinguir empresa de pequeno porte de empresa de médio
porte € o valor de R$ 1,2 milhdo, e o valor limite entre empresa de médio porte
e empresa de grande porte seria R$12 milhdes, ou seja um limite € dez vezes
superior ao outro. A presente proposta se utiliza das definicbes de porte de
empresas dada pelo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, entretanto esse estatuto ndo cuida de definir o que sejam
empresas de médio ou grande porte, a solucdo apresentada foi manter a
proporcionalidade do texto original. Resta que o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte define que empresas de
pequeno porte teriam receita de até R$ 3,6 milhdes, e o presente projeto de lei
indica que as empresas de médio encontrariam seu limite superior num valor
dez vezes maior, ou seja, R$ 36 milhdes.

Do exposto ndo nos resta outra opcdo que nao seja
sermos favoraveis ao presente projeto, portanto votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 3.659, de 2015.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



