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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.373, DE 2016

(Do Sr. Fabio Mitidieri)

Dispde sobre prioridade de julgamento para os atos que constituam
improbidade administrativa previstos na Lei n°® 8.429, de 02 de junho de
1992, para os crimes cometidos contra a administracéo publica previstos
no Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
processados na forma do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de
1941 (Cdédigo de Processo Penal), para os crimes contra a Licitacdo
Publica previstos na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da
providéncias correlatas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-242/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do
813 com a seguinte redacéo:

“Art. 17. ...
§1°..

§ 13. O processo envolvendo a A¢éo Civil de que trata esta Lei ter4
prioridade sobre qualquer outro de natureza civil, salvo os de
natureza alimentar, os de tutela de urgéncia, mandado de seguranca
ou em gue figure como parte ou interessado pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenca grave,
assim prevista em lei ou em regulamento. ” (NR)

Art. 2° Fica acrescentado o art. 518-A ao Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), com a seguinte redacao:

“Art. 518-A. Os crimes praticados por funcionarios publicos contra a
Administracdo Publica terdo prioridade de julgamento sobre todos os
demais previstos no Codigo Penal, ressalvado os crimes contra a
vida de competéncia do Tribunal do Juri.” (NR)

Art. 3° O art. 100 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art.100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acao penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la, e terdo
prioridade de julgamento, tal qual os crimes cometidos contra a
administracdo publica previstos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal).” (NR)

Art. 4° O disposto nesta Lei se aplica aos julgamentos proferidos em qualquer
instancia ou grau de jurisdicao, inclusive perante os Tribunais Superiores, respeitada
a ordem cronoldgica de distribuicdo, ressalvado, contudo, 0s processos que ja
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estiverem na iminéncia de se consumar a prescricdo punitiva ou a perda da
possibilidade de punicdo administrativa ou civil ao servidor publico infrator.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Uma das questdes urgentes no pais € a ampliacdo do controle da sociedade
sobre a Administracdo Publica. Apesar dos avan¢os das Ultimas décadas na
accountability, ainda se observa uma estrutural demora na apreciacdo dos
processos que envolvem improbidade administrativa e os crimes praticados por
servidores publicos contra a administragdo. O intuito desse projeto é promover
alteracdes na legislagéo vigente para priorizar essas ac¢des, de modo agilizar a

resposta da justica a sociedade.

Reduzir o tempo de tramitacdo dessas acfes é fundamental para responder
aos reclames da sociedade. Estudo recente, realizado pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), identificou que, em média, os casos de improbidade
administrativa levam cinco anos para serem analisados pela justica. O estudo
levantou mais de 14 mil sentencas preferidas na esfera estadual e federal, 0 que
mostra confiabilidade nesses resultados, mas também os desafios impostos a
melhoria da justica’. Em termos comparativos, o TRF5 informa que tempo médio de
julgamento de uma ac¢éo € de 1 ano e 8 meses, prazo bastante inferior a média vista
nos casos de improbidade. Por isso, propomos esse projeto, com o intuito de reduzir

€SSesS prazos.

Nesses termos, prevemos uma série de alteracfes na legislacdo vigente.
Primeiramente, propomos a inclusdo do 813 ao art. 17 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429, de 1992) para priorizar a Agao Civil prevista nessa lei.

Também, alteramos o Cbédigo de Processo Penal para priorizar o julgamento dos
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crimes praticados por funcionarios publicos contra a Administracdo, a excec¢ao dos
crimes contra a vida de competéncia do Tribunal do Jari. Adicionalmente,
modificamos a Lei de Licitacbes (Lei 8.666, de 1993) de modo a priorizar o
julgamento dos crimes previstos nessa Lei, bem como os crimes contra a

administracdo publica previstos no Codigo Penal.

Em conjunto, acreditamos que essas medidas trardo maior celeridade
ao julgamento desses ilicitos praticados contra a Administracdo Publica. Ademais,
esses novos prazos poderdo ampliar a resposta da justica a sociedade. Assim,

contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagéo.

Sala de Sessodes, 24 de maio 2016
Deputado FABIO MITIDIERI

PSD/SE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL
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Art. 17. A acgdo principal, que terd o rito ordinario, seré proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transagéo, acordo ou conciliagio nas a¢des de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢cdes necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partriménio publico.

8 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5% A propositura da agdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as acgdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente,
inclusive as disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacbes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestagao.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da agdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

* Vide Medida provisoria 703, de 18 de dezembro de 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 703, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015
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Altera a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, para dispor sobre acordos de leniéncia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica, ap0s a instauracdo do processo administrativo, dara
conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuracdo de
eventuais delitos.” (NR)

"Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao,
no ambito de suas competéncias, por meio de seus orgaos de controle
interno, de forma isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com
a Advocacia Publica, celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e previstos
nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigaces e com o
processo administrativo, de forma que dessa colaboragéo resulte:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infragédo, quando couber;

Il - a obtencdo de informagfes e documentos que comprovem a infragao
noticiada ou sob investigacao;

Il - a cooperacdo da pessoa juridica com as investigacGes, em face de sua
responsabilidade objetiva; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica na implementacdo ou na
melhoria de mecanismos internos de integridade.

Il - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, coopere
com as investigacbes e com o processo administrativo, comparecendo, sob
suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento; e

IV - a pessoa juridica se comprometa a implementar ou a melhorar os
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as denuncias de
irregularidades e a aplicacéo efetiva de cdodigo de ética e de conduta.

8§ 2° O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade administrativa:

| - isentara a pessoa juridica das sangdes previstas no inciso Il do caput do
art. 6° e das sangdes restritivas ao direito de licitar e contratar previstas na
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Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e em outras normas que tratam de
licitagcdes e contratos;

Il - podera reduzir a multa prevista no inciso | do caput do art. 6° em até
dois tercos, ndo sendo aplicavel a pessoa juridica qualquer outra san¢do de
natureza pecuniaria decorrente das infracdes especificadas no acordo; e

Il - no caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de
leniéncia sobre os atos e fatos investigados, a reducdo podera chegar até a
sua completa remissdo, nao sendo aplicavel a pessoa juridica qualquer outra
sangdo de natureza pecunidria decorrente das infracdes especificadas no
acordo.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢cBes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboracdo e o resultado util do processo
administrativo e quando estipular a obrigatoriedade de reparacdo do dano
podera conter clausulas sobre a forma de amortizacdo, que considerem a
capacidade econdmica da pessoa juridica.

8 9° A formalizagdo da proposta de acordo de leniéncia suspende o prazo
prescricional em relacdo aos atos e fatos objetos de apuragéo previstos nesta
Lei e sua celebracdo o interrompe.

8 11. O acordo de leniéncia celebrado com a participacdo das respectivas
Advocacias Publicas impede que os entes celebrantes ajuizem ou prossigam
com as agOes de que tratam o art. 19 desta Lei e 0 art. 17 da Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992, ou de a¢bes de natureza civil.

§ 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participagdo da Advocacia
Publica e em conjunto com o Ministério Pablico impede o ajuizamento ou 0
prosseguimento da acdo ja ajuizada por qualquer dos legitimados as agdes
mencionadas no § 11.

§ 13. Na auséncia de 6rgdo de controle interno no Estado, no Distrito
Federal ou no Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput somente
sera celebrado pelo chefe do respectivo Poder em conjunto com o Ministério
Publico.

8 14. O acordo de leniéncia depois de assinado sera encaminhado ao
respectivo Tribunal de Contas, que podera, nos termos do inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, instaurar procedimento administrativo contra a
pessoa juridica celebrante, para apurar prejuizo ao erario, quando entender
que o valor constante do acordo nao atende o disposto no § 3°." (NR)

"Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de
leniéncia com a pessoa juridica responsavel por atos e fatos investigados
previstos em normas de licitacdes e contratos administrativos com vistas a
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isencdo ou a atenuagdo das sancdes restritivas ou impeditivas ao direito de
licitar e contratar.” (NR)

"Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a licitagdes e contratos
em curso em outros 0rgaos ou entidades que versem sobre 0 mesmo objeto
do acordo de leniéncia deverdo, com a celebracdo deste, ser sobrestados e,
posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento integral do acordo
pela pessoa juridica." (NR)

"Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o processo para
elaboragdo do acordo de leniéncia deverdo ser devolvidos a pessoa juridica
quando ndo ocorrer a celebracdo do acordo, ndo permanecendo copias em
poder dos 6rgéos celebrantes.” (NR)

"Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial, exceto
quando expressamente previsto na celebracdo de acordo de leniéncia,
observado o disposto no § 11, no 8 12 e no § 13 do art. 16." (NR)

PAIE. 20, e

Paragrafo unico. A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita mesmo
apo6s eventual ajuizamento das acGes cabiveis." (NR)
PATE. 25, o

8§ 1° Na esfera administrativa ou judicial, a prescrigdo sera interrompida com
a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infracao.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no 8 1° aos ilicitos previstos em normas
de licitacGes e contratos administrativos.” (NR)
"AE. 29, e

8§ 1° Os acordos de leniéncia celebrados pelos 6rgaos de controle interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios contardo com a
colaboracdo dos 6rgdos a que se refere o caput quando os atos e fatos
apurados acarretarem simultaneamente a infracdo ali prevista.

.8 2° Se ndo houver concurso material entre a infragdo prevista no caput e 0s
ilicitos contemplados nesta Lei, a competéncia e o procedimento para
celebracéo de acordos de leniéncia observaréo o previsto na Lei n® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, e a referida celebracdo contard com a
participacdo do Ministério Publico." (NR)

SArt. 30. Ressalvada a hipotese de acordo de leniéncia que expressamente
as inclua, a aplicacdo das sancOes previstas nesta Lei ndo afeta 0s processos
de responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°® 8.429, de 1992;

Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n® 8.666, de 1993, ou por outras normas
de licitacOes e contratos da administracao publica, inclusive no que se refere
ao Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas - RDC, instituido pela
Lei n®12.462, de 2011; e

Il - infragbes contra a ordem econdmica nos termos da Lei n° 12.529, de
2011." (NR)
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Art. 2° Ficam revogados:
I -081°do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e
I1-o0inciso | do § 1° do art. 16 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 18 de dezembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Nelson Barbosa

Luis Indcio Lucena Adams
Valdir Moysés Siméo

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO Il
DOS PROCESSOS ESPECIAIS

CAPITULO II
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 518. Na instrucdo criminal e nos demais termos do processo, observar-se-4 o
disposto nos Capitulos I e 11, Titulo I, deste Livro.

CAPITULO IlI
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE CALUNIA E INJURIA, DE COMPETENCIA DO JUIZ SINGULAR

Art. 519. No processo por crime de callnia ou injuria, para o qual ndo haja outra
forma estabelecida em lei especial, observar-se-a o disposto nos Capitulos I e Ill, Titulo I,
deste Livro, com as modifica¢Oes constantes dos artigos seguintes.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa
do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacédo for verbal, mandara a autoridade reduzi-
la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO |
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DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o héa crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia
cominacdo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO
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