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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.365, DE 2016

(Do Sr. Tenente Lucio)

Dispde sobre a vedacao do nepotismo na administracéo publica federal.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei veda a pratica do nepotismo no ambito da
administracao publica federal.

Art. 22 A Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 117-A. E vedada a pratica do nepotismo no ambito da
administracdo publica federal, sendo nulos os atos assim

caracterizados.
Art. 117-B. Constituem pratica de nepotismo, dentre outras:

[ - a nomeacgdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma unidade
administrativa investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Uniao.

IT - a contratacdo de servigos, em casos excepcionais de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, prestados por pessoa juridica da
qual sejam sécios conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade contratante ou de servidor da mesma unidade
administrativa investido em cargo de direcao, chefia ou

assessoramento.

[l - a contratacio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade contratante
ou de servidor da mesma unidade administrativa investido em

cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

IV - as nomeagdes ou contratagdes dispostas nos incisos I a Il que
configurem ajuste de reciprocidade, ainda que realizadas em

orgdos distintos.

V - a designacao de servidor efetivo para servir em unidade
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administrativa chefiada por conjuge, companheiro ou parente em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

VI - a manutencao, aditamento ou prorrogacao de contrato de
prestacdo de servicos com empresa que venha a contratar
empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade contratante ou de servidor da mesma unidade
administrativa investido em cargo de direcao, chefia ou

assessoramento.

Paragrafo unico. O nomeado ou designado, antes da posse,
declarara por escrito ndo ter relacao familiar ou de parentesco

que importe a pratica vedada na forma deste artigo.

Art. 117-C. A pratica do nepotismo constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracao
publica, nos termos do art. 11 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de
1992

Art. 32. As autoridades competentes, no prazo de noventa dias,
contado da publicacdo desta Lei, promoverdo os ajustes nas
contratacdes e a exoneracdo dos atuais ocupantes de cargos de
provimento em comissdo e de fun¢des gratificadas em desacordo
com o disposto nos arts. 117-A e 117-B da Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Paragrafo unico. No caso do inciso V do art. 117-B, a autoridade
competente promovera a transferéncia do servidor publico efetivo

para outra unidade administrativa.

Art. 42 Acrescente-se o seguinte art. 317-A ao Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro:

“317-A. Praticar o nepotismo.
Pena - detencgdo, de trés meses a um ano.”

Art. 592 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO
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Esta proposicao destina-se a dar forma legal a vedagdo da pratica
do nepotismo na administragdo publica federal, reunindo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, nos termos da Simula 13, e dispositivos previstos no art. 117, VIII, da
Lei 8.112, no Decreto n? 7.203, de 4 de junho de 2010, e em Resolu¢des do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Atualmente, ndo ha um tratamento Unico acerca do nepotismo
para toda a administragdo publica federal, aplicado uniformemente aos trés poderes da
Republica. Cada poder dispde sobre o nepotismo a sua maneira.

O projeto que estamos propondo consolida as normas de vedacao

do nepotismo, reunindo-as no estatuto do servidor publico - Lei n® 8.112, de 1990.

Sob a otica coercitiva, o projeto caracteriza a conduta do
administrador que praticar o nepotismo de “ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica”, impingindo-lhe as sancgdes
previstas na Lei n? 8.429, de 1992. Também, tipifica tal conduta como crime contra a
administracao publica, prevendo pena de detencdo de trés meses a um ano.

Portanto, em defesa de uma administracao publica transparente e
eficiente, contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado TENENTE LUCIO

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR
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CAPITULO Il
DAS PROIBICOES

Art. 117. Ao servidor € proibido:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da reparticéo;

I11 - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucéo de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desapre¢o no recinto da reparticéo;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacao
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcéo de confianca, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da func¢éo publica;

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada
ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau,
e de cobnjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicdes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou penséo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servi¢os ou
atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribui¢fes estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situagdes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou funcdo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Inciso
acrescido pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se
aplica nos seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou entidades
em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91
desta Lei, observada a legislagdo sobre conflito de interesses. (Pardgrafo Unico acrescido
pela Medida Provisdria n® 431, de 14/5/2008, convertida na Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

CAPITULO lII_
DA ACUMULAGAO
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Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulagéo
remunerada de cargos publicos.

8 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes em
autarquias, fundacGes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

8 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovacao
da compatibilidade de horarios.

8 3° Considera-se acumulagéo proibida a percepcdo de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que
decorram essas remunerac6es forem acumulaveis na atividade. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.527, de 10/12/1997).

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;
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VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovagdo de

contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a

publicagéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias ap6s sua publicacéo)

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcgéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
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(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~NCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Corrupcéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um tergo, se, em conseqliéncia da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

8 22 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA VINCULANTE N°13

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em
comissao ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituigdo
Federal.

DECRETO N°7.203, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre a vedacdo do nepotismo no
ambito da administragdo publica federal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A vedacdo do nepotismo no ambito dos Orgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta observara o disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os fins deste Decreto considera-se:

| - 6rgéo:

a) a Presidéncia da Republica, compreendendo a Vice-Presidéncia, a Casa Civil, o
Gabinete Pessoal e a Assessoria Especial;

b) os orgdos da Presidéncia da Republica comandados por Ministro de Estado ou
autoridade equiparada; e

c) os Ministérios;

Il - entidade: autarquia, fundacdo, empresa publica e sociedade de economia
mista; e

Il - familiar: o conjuge, o companheiro ou o parente em linha reta ou colateral,
por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau.

Paragrafo Unico. Para fins das vedacbes previstas neste Decreto, serdo
consideradas como incluidas no @mbito de cada oOrgdo as autarquias e fundagbes a ele
vinculadas.

FIM DO DOCUMENTO
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