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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.775, de 2015, tem por fim alterar a Lei n°®
12.334, de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), para determinar que o Plano de Seguranca da Barragem (PSB) inclua
o Plano de Acdo de Emergéncia (PAE). A proposicao estabelece o contetdo
minimo do PAE e determina que ele seja obrigatério para todas as barragens,
implantado pelo empreendedor antes do inicio da operagdo da barragem e

revisado a cada cinco anos ou nas condi¢des especificadas na proposicao.

Ocorrendo situacdo de emergéncia, sera instalada Sala de
Situacdo responsavel pelo encaminhamento das acfes de emergéncia e
comunicacdo transparente com a sociedade. Havera participacdo de
representantes do empreendimento, da defesa civil, dos érgdos fiscalizadores
da atividade e do meio ambiente, dos sindicatos dos trabalhadores e dos
Municipios afetados.



O autor justifica a proposicdo argumentando que 0s eventos
ocorridos em Mariana demonstraram que a Lei de Seguranca de Barragens

necessita ser aperfeicoada, principalmente em relacdo ao PAE.

Tramita em conjunto o Projeto de Lei n° 4.287, de 2016, da
Comisséo Externa sobre o Rompimento de Barragem na Regido de
Mariana/MG, o qual também visa alterar a Lei 12.334/2010. A proposicao
objetiva, principalmente, fortalecer as acdes emergenciais e de fiscalizacdo das
barragens. Na justificacdo, afirma-se que as alteracbes propostas foram
motivadas pelo rompimento da barragem de Funddao em Mariana/MG, em
novembro de 2015, e buscam promover o desenvolvimento de uma percepcao
de risco das instituicdes publicas e privadas envolvidas com a manutencéo e a
fiscalizacdo das barragens, para a prevencdo de desastres. A proposicéo

também visa reforcar as medidas emergenciais para todas as barragens.

Por forca da apensacdo do Projeto de Lei n® 4.287/2016, as

proposicdes estdo sujeitas a apreciacao do Plenario.

II - VOTO DO RELATOR

A seguranca das barragens de rejeitos tem sido objeto de
intensa preocupacéo no Brasil, desde o desastre decorrente do rompimento da
barragem da Samarco Mineracdo, em 5 de novembro de 2015. Esse desastre
deixou 19 mortos e causou impactos profundos em toda a bacia do rio Doce, a
jusante do rompimento e além da foz, nas areas marinhas, sendo considerado

0 maio desastre ambiental do Brasil.

Infelizmente, o rompimento de barragens nédo é tdo incomum

no Pais. H4 inimeros exemplos recentes de desastres dessa natureza:

- 05 de fevereiro de 2016 - um talude da lagoa da Mineradora Meia Lua se
rompeu em Jacarei/SP, resultando no langcamento de rejeitos provenientes da
extracdo de areia no rio Paraiba do Sul. Ndo houve feridos no local, mas a

captacdo de agua foi suspensa em Sao José dos Campos;



- 10 de setembro de 2014 - rompimento da barragem B1, da Herculano
Mineracdo, em Itabirito/MG, deixou trés mortos. A investigacdo apontou que
uma sucessao de erros e a omissao deliberada dos responsaveis da empresa

foram as causas para o rompimento;

- 29 de margo de 2014 - rompimento de parte da estrutura da barragem da
hidrelétrica de Santo Antonio, em Laranjal do Jari/AP, que deixou um

funcionario morto e trés desaparecidos;

- 16 de marco de 2008 - rompimento da estrutura que ligava o vertedouro a
represa da Mina Casa de Pedra, da Companhia Siderurgica Nacional, que

causou aumento do volume do rio Maranhdo e desalojou quarenta familias;

- 28 de maio de 2008 — rompimento de barragem em Itabira/MG, com

vazamento de rejeito quimico de mineracao de ouro;

- 10 de janeiro de 2007 - rompimento da barragem de rejeitos de lavras de
bauxita da empresa Mineracdo Rio Pomba Cataguases, terceira maior
produtora de bauxita do Brasil. O rompimento foi o segundo na mesma
barragem, tendo sido o primeiro em 2006, atingindo os Municipios de Mirai,
Muriaé e Patrocinio do Muriaé, em Minas Gerais, e Laje de Muriaé e Itaperuna,
no Rio de Janeiro. No rompimento de 2006, houve interrupcdo do

abastecimento de agua no noroeste e no norte fluminenses;

- 29 de marco de 2003 — rompimento da barragem de lixivia preta da Industria
Cataguases de Papel Ltda., no Municipio do mesmo nome, que se espalhou
por quase 100 km nos rios Pomba e Paraiba do Sul. O desastre deixou mais de

600 mil pessoas sem agua e causou grandes impactos na regiao;

- 23 de junho de 2001 — rompimento da barragem da Mineracao Rio Verde, em
Macacos, Nova Lima/MG, causando a morte de cinco operarios e
assoreamento de 6,4 km do leito do corrego Taquaras; e

- 1986 — rompimento da barragem de rejeitos da Mina de Fernandinho, em

Itabirito/MG, matando sete pessoas. Esse era o desastre mais grave no Brasil,



envolvendo barragens, devido ao numero de mortos, até o desastre de

Mariana.

Portanto, desastres com rompimento de barragens sao
frequentes no Brasil, especialmente aquelas destinadas ao acimulo de rejeitos.
De acordo com o Professor Aloysio Portugal Maia Saliba, do Departamento de
Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos da UFMG, que proferiu palestra em
audiéncia publica da Comissao Externa sobre o Rompimento de Barragem na
Regido de Mariana, as barragens de rejeito da mineragdo sdo construidas e,
muitas vezes, alteadas ao longo de toda a operacdo, o que faz com que o

controle sobre elas tenha que ser mais rigoroso.

Como apurado na mesma Comisséo, existem, hoje, em torno
de dez mil concessdes de lavra de todos os bens minerais no Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM). As barragens de rejeitos estdo sob a
fiscalizacdo desse 6rgdo, mas seu quadro de servidores estd muito abaixo do

necessario para atender a demanda.

Apesar dos riscos inerentes as barragens, as normas relativas
a sua seguranca sao recentes, no Brasil, e estdo consubstanciadas na Lei
12.334/2010. Essa Lei estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de
Barragem (PNSB) e o Sistema Nacional de Informacfes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), gerenciado pelo DNPM. Ocorre que nem todas as
barragens foram incluidas no ambito da PNSB. A Lei aplica-se somente as
barragens destinadas a acumulacdo de agua, a disposicéo final ou temporaria
de rejeitos e & acumulacao de residuos industriais que apresentem pelo menos
uma das seguintes caracteristicas: altura do macigo, contada do ponto mais
baixo da fundacdo a crista, maior ou igual a 15 m; capacidade total do
reservatorio maior ou igual a 3.000.000 m3; reservatorio que contenha residuos
perigosos; e categoria de dano potencial associado médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas. Para essas

barragens, deve ser elaborado o Plano de Segurancga de Barragem (PSB).

Além disso, a Lei determina que as barragens sejam

classificadas conforme a categoria de risco — alto, médio ou baixo —, a



depender de suas caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do
empreendimento e do atendimento ao PSB. O Plano de Acdo de Emergéncia
(PAE) faz parte do PSB, mas a exigéncia de sua elaboracao fica a critério do
orgdo fiscalizador, em funcdo da categoria de risco e do dano potencial
associado a barragem. A Lei obriga a elaboracdo do PAE apenas para a

barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Sendo assim, nem todas os empreendimentos de barragem
estdo incluidos na Lei e, destes, nem todos estdo obrigados a apresentar o
PAE. Este parece ser um ponto fragil da Lei 12.334/2010, uma vez que, de
acordo com o DNPM, o Brasil possui 402 barragens inseridas na PNSB. A
grande maioria tem risco critico considerado baixo, porém h& uma expressiva
qguantidade de barragens de mineracdo no Brasil com dano potencial

considerado alto.

A Lei 12.334/2010 estabelece como obrigacdo do
empreendedor, entre outras: elaborar o PSB; prover 0s recursos necessarios a
garantia da seguranca da barragem; manter servico especializado em
seguranca de barragem, conforme estabelecido no PSB,; providenciar a
elaboracdo e a atualizacdo do PSB, observadas as recomendacdes das
inspecbes e as revisdes periddicas de seguranca; realizar as inspecdes de
seguranca; cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem
no SNISB; e elaborar o PAE, quando exigido. Portanto, o empreendedor é
responsavel pela seguranca da barragem, ai incluidas as inspecbes de

seguranca.

No que diz respeito a fiscalizacdo, a Lei estabelece, como
orgaos fiscalizadores: a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objetivo for de
acumulacdo de agua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico; a
entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracdo hidrelétrica; a entidade
outorgante de direitos minerarios para fins de disposicéo final ou temporaria de

rejeitos; e a entidade que forneceu a licengca ambiental de instalacdo e



operacdo para fins de disposi¢do de residuos industriais. O érgao fiscalizador
deve implantar o cadastro das barragens e informar imediatamente a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranga ou

qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢ao.

As proposicbes em tela visam fortalecer as medidas de

prevencao a desastre e de emergéncia, especialmente:

- inclusédo, entre os objetivos da PNSB, de procedimentos emergenciais a
serem adotados em caso de acidente ou desastre, entre 0os quais o PAE e a

implantacéo de sistema de alerta as popula¢fes a jusante;

- garantia de participacdo das comunidades situadas a jusante da barragem, na

elaboracao e implantacdo do PAE;

- inclusdo do PAE entre os instrumentos da PNSB, o qual passara a ser
obrigatério para todas as barragens objeto da Lei e devera ser elaborado e
implantado com a participacdo de representantes das populacfes situadas a

jusante da barragem e dos érgéos de protecdo e defesa civil;

- definicdo de conteddo minimo do PAE, que devera ser implantado antes do
inicio da operagdo da barragem e disponibilizado na internet, além da

disponibilidade aos 6rgaos ja previstos na Lei;
- definicdo de prazo e de situagao extraordinaria que requeira revisao do PAE;

- exigéncia de instalacdo de Sala de Situacdo responsavel pelo
encaminhamento das acdes de emergéncia em caso de acidente ou desastre e

pela comunicagéo transparente com a sociedade;

- estabelecimento do PSB como condicdo prévia para a obtencdo de Licenca
de Operacao do empreendimento, que devera abranger o PAE e os relatérios
das inspecdes de seguranca regulares e especiais, além das informacodes ja

constantes na Lei;



- determinacdo de que a fiscalizacdo da seguranca da barragem conte, em
qualquer caso, com a participacdo dos o6rgdos competentes do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, devendo o ¢érgédo fiscalizador manter
esses oOrgaos informados sobre os Planos de Seguranca de Barragem, bem
como informar imediatamente & ANA e os 6rgaos de protecdo e defesa civil
qualquer desconformidade que implique risco imediato a segurangca ou

qualquer acidente ou desastre ocorrido nas barragens;

- exigéncia de implantacdo de sirene de alerta nas comunidades situadas a
jusante da barragem e realizag¢éo periddica de exercicios simulados com essas

comunidades;

- determinacdo de que o SNISB seja integrado ao Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de

Informagdes sobre Meio Ambiente;

- estabelecimento de que a PNSB difunda cultura de prevencdo a acidentes e

desastres;

- exigéncia de que o empreendedor da barragem repare danos civis e
ambientais, em caso de acidente ou desastre; permissao de acesso irrestrito do
orgéo fiscalizador e dos 6rgdos de protecéo e defesa civil ao local da barragem

e a sua documentacédo de seguranca;

- exigéncia de monitoramento das condicBes de seguranca das barragens

desativadas e implantacdo de medidas preventivas a acidentes ou desastres; e

- determinacéo ao Poder Publico para que fomente, por meio de instrumentos
financeiros e econdmicos, tecnologias alternativas a disposicéo de rejeitos em

barragens, de menor risco socioambiental.

Desse modo, as proposi¢cdes imprimem grandes avangos a Lei
12.334/2010, fortalecendo as acbes de prevencado a desastres, de preparacao
da empresa e da sociedade para situacdo emergencial e de integracdo dos

orgaos fiscalizadores com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.



Entretanto, consideramos que as proposi¢des ainda precisam
ser aperfeicoadas, em relacdo a fiscalizacdo das barragens pelos 6rgéos
publicos. Conforme salientado por representantes do Ministério Publico na
Comisséo Externa sobre o Rompimento de Barragem na Regido de
Mariana/MG, atualmente, a fiscalizacdo est4d baseada principalmente na
analise documental. Embora os fiscais ndo possam prescindir dessa andlise, a
vistoria deve abranger, também, avaliacdo de indicadores que comprovem a

seguranca da estrutura, conforme definido em regulamento.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n°® 3.775/2015 e 4.287/2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

ALAN RICH

Deputado Federal/PRB-AC



COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.775, DE 2015
(Apenso: Projeto de Lei n® 4.287, de 2016)

Altera a Lei n° 12.334, de 2010, que
dispbe sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

Art. 1° A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes e acréscimos:

“Art. 1°

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas

humanas, conforme definido no art. 7°. (NR).

| - garantir a observancia de padrfes de seguranca de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente ou

desastre e suas consequéncias;

VIl — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em

caso de acidente ou desastre, incluindo-se o Plano de Agéo de
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Emergéncia e a implantacdo de sistema de alerta as

populacdes a jusante. (NR)

Il — a populacdo deve ser informada das acdes preventivas e
emergenciais, garantida a participacdo das comunidades
situadas a jusante, na elaboracdo e implantacdo do Plano de

Acédo de Emergéncia;

8§ 1° As acoes de fiscalizagdo contardo, em qualquer caso, com
a participacao dos 6rgaos competentes do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC).

§ 2° A fiscalizacdo prevista no caput deve basear-se em analise
documental e de indicadores de seguranca de barragens,

conforme regulamento. (NR)

VIl — Plano de Acdo de Emergéncia (PAE);
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VIII — relatérios das inspe¢cbes de seguranca regulares e
especiais;

§ 3° A elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragem é
condicao prévia para a obtencdo de Licenca de Operacdo do

empreendimento. (NR)

Art. 11. A elaboracdo de PAE é obrigatéria para todas as
barragens, independentemente da classificagdo de risco ou do
dano potencial associado. (NR)

A L2,

| — identificacdo e avaliacdo dos riscos, com definicdo das

hipéteses e cenarios possiveis de acidente ou desastre;

Il — mapeamento e caracterizagdo das éareas vulneraveis,

considerando o pior cenario identificado;

Il - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau
funcionamento ou de condi¢cdes potenciais de ruptura da

barragem;

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados
em situacfes de emergéncia, com indicacdo do responsavel

pela acao;

V — dimensionamento dos recursos humanos e materiais

necessarios de resposta ao pior cenario identificado;

VI - estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as
comunidades potencialmente afetadas em situacdo de

emergéncia; e
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VIl — preparagédo das comunidades e autoridades locais para

resposta rapida em caso de ocorréncia de desastre.

§ 1° Ao empreendedor cabera a responsabilidade pela imediata
implantacdo do PAE antes do inicio da operagéo da barragem,
incluindo obras de adaptacéo, treinamento dos responséaveis e
das populacdes afetadas, em trabalho a ser desenvolvido com

as prefeituras e os 6rgaos de protecao e defesa civil;

8§ 2° O PAE deve ser elaborado e implantado com a
participacdo de representantes das populagbes situadas a
jusante da barragem e dos 6rgaos de protecao e defesa civil e
deve ficar disponivel na rede mundial de computadores, no
empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser

encaminhado as demais autoridades competentes.

§ 3° S&do obrigatérias a implantacdo de sirene de alerta nas
comunidades situadas a jusante da barragem, em distancia
definida no PAE, e a realizacdo periddica de exercicios

simulados com essas comunidades.

8 4° O PAE devera ser revisto, no minimo, a cada cinco anos

Ou nas seguintes ocasides:

| — quando a atualizacdo da analise de risco ou a Reviséo

Periodica de Seguranca de Barragem recomendar;

Il — sempre que a instalacdo sofrer modificacdes fisicas,
operacionais ou organizacionais capazes de afetar os seus

procedimentos ou a sua capacidade de resposta;

[l — quando a execucdo do PAE, acionado por exercicio

simulado, acidente ou desastre, assim o recomendar; e

IV — em outras situages, a critério do orgao fiscalizador.
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§ 5° Ocorrendo situacao de emergéncia, sera instalada Sala de
Situacdo para encaminhamento das acfes de emergéncia e
comunicacédo transparente com a sociedade, com participacao
de representantes do empreendimento, dos 6rgdos de protecao
e defesa civil, dos 6rgéos fiscalizadores da atividade e do meio
ambiente e dos sindicatos dos trabalhadores, assim como dos

Municipios afetados. (NR)
Y S U SRRPRSPPPRRI

§ 1° O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informagdes, devendo
contemplar barragens em constru¢cdo, em operacdo e

desativadas.

8§ 2° O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres e ao Sistema
Nacional de InformacGes sobre Meio Ambiente, previstos,
respectivamente, na Lei n® 12.608, de 2012, e na Lei n° 6.938,
de 1981. (NR)

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacéo e
de comunicacao sobre seguranca de barragem, com o objetivo
de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de
barragens e sobre a cultura de prevencdo a acidentes e

desastres, e deve contemplar as seguintes medidas:

VI — manter os 6rgdos do SINPDEC informados sobre os
Planos de Seguranca de Barragem de sua competéncia.
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8§ 1° O orgéo fiscalizador devera informar imediatamente a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao SINPDEC qualquer n&o
conformidade que implique risco imediato a seguranca ou
gualquer acidente ou desastre ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicao.

| — prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem e a reparacdo dos danos civis e ambientais, em caso

de acidente ou desastre;

VI — permitir 0 acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos
orgaos integrantes do SINPDEC ao local da barragem e a sua

documentacdo de seguranca;

VII - elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes dos relatérios de inspecdo de
seguranca e das revisdes periddicas de seguranca,

encaminhando-os ao 6rgao fiscalizador;

X — elaborar e implantar o PAE, com a participacdo das
comunidades situadas a jusante da barragem e dos 6érgéos de

protecédo e defesa civil;
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§ 3° E obrigatério o monitoramento das condigdes de
seguranca das barragens desativadas e a implantacdo de

medidas preventivas a acidentes ou desastres.

8 4° A desativacao da barragem nao isenta o empreendedor da
elaboracao e implantacao do PAE. (NR).

Art. 19-A. Como alternativa a disposicdo de rejeitos em
barragens, o Poder Publico devera fazer uso de instrumentos
financeiros e econémicos para promover acdes de fomento a
utilizacdo de rejeitos e de tecnologias de menor risco

socioambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita 0s
infratores as sanc¢fes estabelecidas na Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e legislacao pertinente. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator



