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O Projeto de Lei n® 2.730, de 2015, apresentado pela
nobre Deputada Luciana Santos, estabelece a reserva de ao menos um canal
no Plano Basico de Distribuicdo de Canais de Televisdo Digital — PBTVD em
cada municipio brasileiro para uso, pela Unido, na transmissdao em
multiprogramacao de diversos canais de interesse publico, quais sejam: Canal
da Cémara dos Deputados, Canal do Senado Federal, Canal da TV Justica,
Canal da Cidadania, Canal da Radiodifusdo Publica e Canal da Educacéo.

A proposicao detalha ainda a que se destinam o0s canais
gue prevé. Os canais da Camara dos Deputados, do Senado Federal e da TV
Justica servem para a transmissao dos trabalhos, sessbes, eventos e
programas dos respectivos poderes. JA o Canal da Cidadania deve ser
utilizado para transmisséo de programacdes de comunidades locais e atos e
eventos dos Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal. O Canal da
Radiodifusdo Publica tem a finalidade de veicular a radiodifusdo publica do
Poder Executivo. Por fim, o Canal da Educacéo serve para transmissdo da
programacdo da TV Escola, do Ministério da Educacdo, podendo ainda ser



utilizado na transmisséao de conteudo gerado por emissoras de radiodifusdo de
sons e imagens com fins exclusivamente educativos.

Adicionalmente, o projeto reserva ainda uma parcela das
receitas do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagcdes — FISTEL para
implantacdo das atividades dos entes responséaveis pelos canais da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e da TV Justica.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacédo e Informatica e de Seguridade Social e Familia, para
andlise e apreciacdo de mérito, e para a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para andlise quanto aos pressupostos de admissibilidade
relativos aquela Comissdo. Nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, foi aberto o prazo de cinco sessbes para a

apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo, nédo foram
apresentadas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se
sobre o projeto de lei em epigrafe, sob a 6tica do que prescreve o inciso Il do
artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

I - VOTO DO RELATOR

E crescente, em todas as camadas da sociedade, o
desejo por maior transparéncia na divulgacdo dos atos, discussdes e decisdes
emanadas dos trés Poderes da Republica. Em particular, vem recebendo muito
destaque na imprensa nacional a atuacdo do Congresso Nacional e do
Supremo Tribunal Federal, especialmente ap0s a eclosdo das grandes
manifestagbes populares de 2013. Esse periodo se consagrou como
verdadeiro divisor de aguas na participacédo da sociedade nos grandes debates
de interesse nacional.

No Brasil, a televisdo é o meio de comunicacdo mais
empregado para a difusdao ampla e irrestrita da informagé&o, estando presente
em mais de 95% (noventa e cinco por cento) dos domicilios do pais, segundo
dados do Censo de 2010%. Nesse contexto, a radiodifusdo desponta como

1http://www.ibqe.qov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/000000084731041220123157
27483985.pdf
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instrumento primordial para o alcance dos ideais de transparéncia plena dos
atos do Poder Publico, fortalecimento da cidadania e melhoria da educacéo.

A proposicdo em analise contribui para o fortalecimento
desses ideais ao determinar que devera ser previsto, em cada Municipio do
pais, canal no Plano Bésico de Distribuicdo de Canais de Televisdo Digital —
PBTVD para veiculacdo, por multiprogramacédo, dos contetdos gerados pelas
emissoras oficias da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da TV
Justica e do Poder Executivo, além da TV Escola, do Ministério da Educacéo, e
do Canal da Cidadania. Desta forma, vemos que 0 projeto estipula que seja
previsto canal no plano basico para seis conteudos distintos serem transmitidos
simultaneamente.

Entendemos que a proposicdo é extremamente meritoria
ao determinar a existéncia de canal no PBTVD para esse fim. Entretanto, ha de
se analisar alguns aspectos antes de validarmos a proposta na forma
inicialmente apresentada. Primeiramente, convém considerar o disposto no art.
1° da Portaria n.° 106 do Ministério da Comunicacdes, de 2 de marco de 2012,
modificada pela Portaria n°® 4, de 17 de janeiro de 2014, que estabelece:

“Art. 1°. Os o6rgdos dos Poderes da Unido
consignatarios de canais digitais de seis megahertz poderdo utilizar o
recurso de multiprogramacao para transmitir programacoes simultaneas
em no maximo cinco faixas.

O recurso da multiprogramacdo, a despeito de sua
grande utilidade, possui certas restricdes impostas pela propria tecnologia. O
Ministério das Comunicacdes, ao baixar a regulamentacdo supracitada,
entendeu ser razoavel adotar um limite de cinco conteudos distintos
compartilhando um dnico canal de seis megahertz. Assim, para respeitar a
limitacdo técnica posta, faz-se necessario optar por uma das alternativas:
determinar que se reservem nao apenas um, mas dois canais de seis
megahertz, em cada municipio, para a veiculacdo dos seis conteudos
desejados; diminuir a quantidade de conteudos que se deseja veicular em um
anico canal.




E prudente considerar ainda uma segunda questio que
se impbe sobre o assunto. O Decreto 5.820, de 29 de junho de 2006,
determina:

“Art. 12. O Ministério das Comunicacdes devera
consignar, nos Municipios contemplados no PBTVD e nos limites nele
estabelecidos, pelo menos quatro canais digitais de radiofrequéncia com
largura de banda de seis megahertz cada para a exploracdo direta pela
Unido Federal.

Art. 13. A Unido podera explorar o servico de
radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital, observadas as
normas de operagdo compartilhada a serem fixadas pelo Ministério das
Comunicag0des, dentre outros, para transmisséo de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmisséo de
atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos do Poder Executivo;

I - Canal de Educacgdo: para transmisséo
destinada ao desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino
a distancia de alunos e capacitacao de professores;

[l - Canal de Cultura: para transmissao destinada
a producdes culturais e programas regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmissdo de
programacdes das comunidades locais, bem como para divulgacédo de
atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos
federal, estadual e municipal.

8§ 1° O Ministério das Comunicacbes podera
outorgar autorizacdes para Estados, Distrito Federal e Municipios para a
exploragéo do Canal da Cidadania, previsto no inciso IV do caput.

Assim, vemos que trés dos seis conteludos previstos na
proposicdo em andlise j4 tem canais garantidos no PBTVD gracas ao Decreto
n.° 5.820, quais sejam: Canal da Cidadania, Canal da Educacéo e Canal da
Radiodifusdo Publica, que é o mesmo que o Canal do Poder Executivo. Desta
forma, uma solucéo conveniente para o primeiro problema apontado esta dada



se retirarmos os trés conteudos ja previstos no Decreto n.° 5.820 do Projeto de
Lei em tela.

Ainda nesse ponto, ha de se considerar uma Uultima
questdo. Da forma como esta escrito, o caput do art. 2° estabelece que deve
ser previsto um canal para uso com emprego de multiprogramacao para 0s
diversos contetdos que determina. Entretanto, sabemos que o PBTVD de
varios Municipios do pais ja contém canais distintos para a TV Camara, TV
Senado e TV Justica, por exemplo, sem necessidade de emprego de
multiprogramacdo, e que muitos outros municipios comportam essa
possibilidade, mesmo que ainda nao tenha sido efetivamente implementada.
Desta forma, entendemos ser pertinente adicionar um paragrafo ao art. 2°,
prevendo a possibilidade de os conteudos serem transmitidos em canais
distintos, sem emprego de multiprogramacao.

Por fim, a proposta da nobre deputada estabelece, em
seu art. 3% a reserva de 10% dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacbes — FISTEL que provenham de receitas previstas nas alineas
“c”, “d”, “e”, “f", e “j” do art. 2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, para a
implantacdo das atividades das emissoras responsaveis pelos canais da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e da TV Justica. Novamente, a
despeito de considerarmos a iniciativa louvavel, somos da opinido que ela nao
deve prosperar, uma vez que contraria o art. 1° da Lei n® 5.070, de 7 de julho
de 1966, que vincula a existéncia do FISTEL ao provimento de “recursos para
cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execucéo da fiscalizacdo de
servicos de telecomunicacdes, desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica
necessaria a essa execugao”.

No sentido de viabilizarmos a aprovagao do projeto em
analise, oferecemos um Substitutivo que consolida todas as sugestfes de
melhorias elencadas anteriormente.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 2.730, de 2015, na forma do Substitutivo que ora
apresentamos.



Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.730, DE 2015

Dispbe sobre a reserva de canais
para a Unido no SBTVD-T - Sistema
Brasileiro de Televisao Digital Terrestre.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reserva de canais para a
Unido no SBTVD-T — Sistema Brasileiro de Televisao Digital terrestre.

Art. 2° O Plano Basico de Distribuicdo de Canais de
Televisao Digital — PBTVD dispora de ao menos um canal de seis megahertz
em cada Municipio para transmissdo simultinea na modalidade de
multiprogramacao em definicdo padrao (SDTV) dos seguintes canais:

| — Canal da Camara dos Deputados: para transmissao de
atos, trabalhos, sessofes, eventos e programas da Camara dos Deputados e do
Congresso Nacional;

Il — Canal do Senado Federal: para transmissao de atos,
trabalhos, sessfes, eventos e programas do Senado Federal e do Congresso
Nacional,

[l — Canal da TV Justica: para transmissao de trabalhos,
sessoOes, eventos e programas do Poder Judiciario.

Paragrafo unico. Caso haja disponibilidade no PBTVD do
Municipio e seja de interesse das entidades envolvidas, poderdo ser
reservados até 3 (trés) canais de seis megahertz para veiculacdo independente



dos conteudos previstos nos incisos | a lll do caput, ficando facultado o uso de
multiprogramacao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Relator
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