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Projeto de Lei n°® 1.826, de 2007

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para fixar a data de vencimento das
guotas de imposto de renda das pessoas fisicas
no oitavo dia util de cada més subseqtiente ao
de competéncia.

AUTOR: Senado Federal

RELATOR: Deputado Manoel Junior

APENSADO: Projeto de Lei n°®1.303, de 2015.
Projeto de Lei n° 2.250, de 2015.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.826, de 2007, proveniente do Senado
Federal, altera dispositivos dos arts. 13 e 14 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, dispondo que o pagamento do saldo devido do
imposto de renda pessoa fisica, apurado com base na declaracdo de
ajuste anual, podera ser efetuado até o oitavo dia util do més seguinte ao
fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos. A mesma regra
aplica-se aos casos em que o contribuinte optar pelo parcelamento do

imposto devido.

A proposicdo mantém a cobranca dos encargos atualmente
incidentes sobre o valor das quotas do imposto, sobre o qual continuardo
incidindo juros correspondentes a taxa SELIC acumulada mensalmente a
partir do primeiro dia subseqiiente a data de entrega da declaracéo até o

més anterior ao do pagamento e de 1% no més de pagamento.

O Projeto de Lei n® 1.303, de 2015, apenso, altera o artigo 2°
da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1998, com o objetivo de permitir que o
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contribuinte recolha o imposto de renda no més subsequente aquele fixado

para entrega final da declaracdo do Imposto de Renda.

O Projeto de Lei n° 2.250, de 2015, apenso, altera o critério de
vencimento de obrigacdes tributarias relativas ao imposto de renda sobre a

pessoa fisica, para o ultimo dia do més ou o primeiro dia Gtil seguinte.

Compete a esta Comissdo de Financas e Tributacdo a
apreciacdo da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria, e
do mérito do projeto, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“‘h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacéao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio
de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n® 13.242,
de 30 de dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as
proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
gue entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria de

calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
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disposicbes constitucionais e legais que regem a mateéria. As proposicoes
legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no

maximo, cinco anos.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacgao de projeto
de lei ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da

estimativa do impacto na arrecadacéo, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar
a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a

pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracao ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas

guando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 1.826, de 2007, visa alterar a legislacao
gue dispbe sobre o imposto de renda da pessoa fisica, com o objetivo de
alterar o prazo de recolhimento do imposto a pagar apurado na declaracéo
de rendimentos ou da primeira quota do parcelamento, estendendo esse

prazo em mais oito dias Uteis. No caso das demais quotas, seu
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vencimento passara a ocorrer no oitavo dia util de cada més subsequente

ao de competéncia.

Observa-se, assim, que a medida tem o cunho de postergar
pelo prazo de oito dias Uteis 0 pagamento do saldo do imposto a pagar e
das quotas, em caso de parcelamento desse saldo. Nesse caso, nao se
observa propriamente uma perda de receitas tributarias, jA que o
contribuinte continuara sujeito ao mesmo grau de cumprimento de suas

obrigacdes.

Porém, ainda que a proposicdo em analise ndo se enquadre
como um beneficio de natureza tributaria, inegavelmente sua adocao
implica um custo financeiro para a Unido, o qual pode ser medido pelos
juros incidentes na emisséo de titulos publicos federais, compativeis com o

periodo em que nao se verificou o0 ingresso de receitas no caixa da Uniao.

Considerando que a taxa Selic reflete o custo financeiro
envolvido na remuneracédo dos titulos publicos € possivel concluir que uma
postergacdo média de dez dias para o recolhimento do imposto de renda
da pessoa fisica acarreta efeito ndo desprezivel sobre a programacao
financeira do Tesouro Nacional. De acordo com o estudo mais recente
divulgado pela Secretaria da Receita Federal, o qual consolida os dados e
informacdes que integram as declaracdes do imposto de renda da pessoa
fisica apresentadas no exercicio de 2013, o valor apurado do imposto a
pagar foi de R$ 13,59 bilhéesl. Portanto, a postergagdo em oito dias uUteis
no recolhimento de um volume de receitas dessa monta representa um
onus financeiro para Unido, cuja dimensdo n&do foi mensurada pelo

proponente.

! Encontrado em
http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudoTributarios/estatisticassfGNIRPFAC2012.pdf
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Nessa mesma linha de raciocinio, os PL's n° 1.303, de 2015,
e n° 2.250, de 2015, apresentam os mesmos Obices que o Projeto de Lei

n°® 1.826, de 2007, principal, ao postergar o prazo de pagamento do IRPF.

Nesses termos, somos forcados a reconhecer que as medidas
provocam impacto financeiro sobre o erario, sem que sejam apresentadas
as devidas compensacofes, de forma ndo pode o mesmo ser considerado

adequado e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao meérito
na Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art.
10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequag&o, o mérito

nao sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, voto pela inadequacdo orcamentéaria e
financeira do Projeto de Lei n® 1.826, de 2007, principal, e dos apensos
Projetos de Lei n°® 1.303, de 2015, e n°® 2.250, de 2015, dispensado o
exame de mérito, conforme disposto no art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator



