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| - Relatério

O presente Projeto de Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, para tornar crime a conduta de
transpor bloqueio viario policial sem autorizacdo, estabelecendo pena de
detencéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e suspensao ou proibicao de
se obter a permissdo ou habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

De acordo com o autor, “as abordagens em bloqueios policiais, além
de fundamentais para a repressao de crimes como o trafico de drogas, também
se destinam a inibir o trafego de veiculos roubados ou furtados”, e que “muitos
desrespeitam as ordens de parada emanadas da autoridade policial,
traspassando os bloqueios viarios sem autorizacao”, ameacando “a integridade
fisica dos policiais e demais pessoas que ali se encontram com sua ousadia e
direcéo perigosa”.

Ainda conforme o autor, o “Projeto foi debatido em encontro
realizado na cidade de Fortaleza, pelas entidades representativas do Estado do
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Ceara que unidas propuseram essa iniciativa”, destacando-se “a ACSMCE -
Associacdo de Cabos e Soldados Militares do Ceara, APS — Associagdo dos
Profissionais da Seguranca, ASPRAMECE — Associacdo de Pracas da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militares do Ceara”.

Por fim, defende o autor que, “diante das graves consequéncias que
podem advir dessa conduta”, “além de incidir nas penalidades administrativas
cabiveis”, o responsavel “deve ser também responsabilizado criminalmente por
seus atos”.

Apoés a analise desta Comissao de Viacao e Transportes, a matéria
devera ser analisada, em regime ordinario de tramitacdo, pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, estando também sujeita a apreciacdo do
Plenario.

E 0 nosso relatério.

Il = Voto do Relator

O transito em condicdes seguras € o grande anseio da sociedade
brasileira. A grande quantidade de acidentes, mortos e feridos que diariamente
ocorrem em nosso pais decorre, essencialmente e infelizmente, da conduta de
alguns motoristas que insistem em dirigir de forma irregular, expondo a risco a
si mesmos e aos demais usuarios das vidas publicas.

Uma das condutas que esta entre as que mais colocam em risco a
seguranca no transito € a fuga de fiscalizacdo ou de abordagem policial.
Inimeros séo os casos de atropelamentos, capotamento do veiculo em fuga ou
mesmo do veiculo policial, ocasionando lesdes e mortes. Muitas vezes essas
fugas ocorrem por razdes fateis, como problemas na documentacdo ou no
veiculo. Além disso, a fuga é feita quase sempre em altissima velocidade, com
0 motorista ignorando que existem pedestres, ciclistas e outros veiculos no
caminho. Essa conduta precisa ser enfrentada, sendo o presente Projeto de Lei
uma excelente oportunidade de uma punicéo eficaz.

Numa rapida pesquisa no noticiario, encontramos diversas
ocorréncias envolvendo veiculos em fuga, mas destacamos apenas dois para
ilustrar. No primeiro caso, 0 motorista de uma Saveiro morreu ao furar bloqueio
policial e colidir em carreta. De acordo com a noticia, no dia 1° de margo deste



CAMARA DOS DEPUTADOS

ano, um jovem de 26 anos que dirigia 0 veiculo desobedeceu a ordem de
parada em um posto policial, na regiao de Ponta Pora (MS). Na fuga acabou
colidindo em uma carreta, vindo a morrer apesar de ser socorrido!. Em outra
situacdo, na cidade de Teresina, um homem pegou o carro de um amigo sem
autorizacdo e ao dar uma "voltinha", furou uma blitz, empreendeu fuga na
contram&o, bateu em um veiculo e depois provocou mais uma colisdo. De
acordo com Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito, tudo
comecgou quando o homem estava bebendo com dois amigos e decidiu pegar a
chave do carro que pertence ao pai de um deles?.

Assim como essas, existem muitas outras historias de fugas de
abordagem que acabaram em acidente de transito, lesionando ou matando
alguém. Nesta oportunidade, esta Comissdo tem a chance de tratar essa
conduta na proporcédo do risco que impde ao jA cambaleante transito brasileiro.

Sempre é bom lembrar que o Brasil é signatario da Resolugéo
adotada Organizacédo das Nagbes Unidas — ONU, de 2 de marco de 2010, que
instituiu o periodo de 2011-2020 como a “Década Mundial de Agédo pela
Seguranga no Transito”, comprometendo-se a realizar acfes efetivas para
alcancar o objetivo de reduzir em 50% a quantidade de mortos nesse periodo.
O presente Projeto de Lei tem a finalidade de contribuir com essa meta.

Em andlise a presente proposi¢do verificamos que 0 autor busca
tratar apenas da conduta de transpor bloqueio viario policial prevista no art. 210
do CTB, no entanto, entendemos que o0 assunto deve ser ampliado,
abrangendo também o bloqueio viario previsto no art. 209, tendo em vista que
em ambas as situacdes a vida dos usuarios esta sendo colocada em risco.

Efetivamente, conforme ja manifestado pelo autor, de acordo com o
Caddigo de Transito Brasileiro - CTB, existe apenas a penalizacdo administrativa
para essas condutas previstas nos arts. 209 e 210, com penas,
respectivamente, de multa de natureza grave e de multa de natureza
gravissima, apreenséo do veiculo e suspensao do direito de dirigir.

Em relacdo a possivel préatica de crime, no CTB, encontramos algo
semelhante apenas no art. 308, em que o crime é tipificado quando o condutor
participa de corrida, disputa ou competicdo automobilistica ndo autorizada,
gerando situacdo de risco a incolumidade publica ou privada. A punicdo

! Disponivel em: http://www.midiamax.com.br/policia/motorista-saveiro-morre-furar-blogueio-policial-colidir-carreta-291923).

2 Disponivel em: http://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2016/04/homem-fura-bloqueio-policial-foge-na-contramao-e-provoca-

acidente.html.
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prevista é de detencdo, de 6 meses a 3 anos, multa e suspensao ou proibi¢ao
de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.
Analisando o citado dispositivo, constata-se que o popular “racha” segue a
mesma linha da conduta que se pretende criminalizar, mas ndo a contempla.
Registre-se que a fuga de uma abordagem policial ou de uma fiscalizagdo pode
ser considerada ainda pior, ja que, no anseio de se evadir da fiscalizacao, o
motorista ndo adota as cautelas necessarias para minimizar 0s riscos
decorrentes de sua conduta. Na verdade, ele sequer se preocupa com O
resultado.

Procurando outras normas para comparag¢ao, encontramos a “Lei de
Contravengdes Penais” - LCP (Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941),
que trata da direcdo perigosa de veiculo automotor, mas de forma muito
amena, tendo sido editada numa época em que as mortes por acidentes de
transito em nosso pais ainda ndo eram consideradas como uma epidemia.
Assim dispde o art. 34 da LCP:

Art. 34. Dirigir veiculos na via publica, ou embarcac6es em aguas publicas,
pondo em perigo a seguranca alheia:

Pena: prisdo simples, de quinze das a trés meses, ou multa, de trezentos
mil réis a dois contos de réis.

Destaque-se que a opcao do parlamento brasileiro foi de especificar
os crimes de transito em lei especial — no caso o CTB. Desta forma,
entendemos que a conduta de fugir de abordagem policial ou de outra
fiscalizacdo deve ser incluida no préprio CTB, e com pena equivalente a
contida no art. 308, ja que esse dispositivo trata de conduta similar. O risco de
um veiculo automotor, em alta velocidade, fugindo de uma abordagem,
ocasionar um acidente e lesionar ou matar alguém é bem superior a conduta
genérica prevista na Lei das Contravencdes Penais. A pena deve ser
proporcional ao risco decorrente da conduta infracional: o bem que se pretende
tutelar com essa previséao legal € a vida, nosso bem mais precioso.

Outra ressalva a proposta em analise é que o autor propde que 0
crime se configure apenas pela conduta de transpor bloqueio viario policial sem
autorizacdo (o que se configuraria em crime de perigo abstrato®), equivalendo
ao contido na parte administrativa do CTB. Entendemos que deve haver

* Nos crimes de perigo abstrato, o perigo é visualizado pelo legislador ex ante, ou seja, o legislador comina uma pena a conduta
pelo mero fato de considerd-la perigosa, independente da existéncia de perigo real no caso concreto. Disponivel em:
http://ww3.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20100226201916906. Acesso em: 02 jun 2016.
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diferenciacdo entre a parte administrativa e a parte penal, sendo esta a linha
adotada pelo CTB em outras condutas, como no caso do popular “racha” (art.
173 — parte administrativa e art. 308 — parte penal), ja mencionado, em que na
parte penal a diferenca estd na conduta qualificadora do tipo, qual seja: o
condutor, ao praticar o “racha”, necessita estar “gerando situacéo de risco a
incolumidade publica ou privada” (crime de perigo concreto®). Assim, nossa
proposta, por meio de substitutivo, aplica essa mesma conduta qualificadora no
novo dispositivo ora inserido pelo presente Projeto de Lei, em razdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, assim como do principio da
“subsidiariedade do direito penal”’. Nesse sentido, a simples “fuga” continuara
contemplada na esfera administrativa, mas se essa fuga gerar situacao de risco
cabera também a sancao penal prevista no novo dispositivo.

Diante do exposto, sou pela APROVACAO do PL n° 5.226/2016,
cujas consideracdes e argumentos ora submeto a apreciacdo desta Comissao,
na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséo, 02 de junho de 2016.

Deputado HUGO LEAL
PSB/RJ

* Nos crimes de perigo concreto, a anélise do perigo é feita ex post, ou seja, cabe a verificacio se a conduta gerou ou n3o um
perigo de dano no caso concreto. Disponivel em: http://ww3.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20100226201916906.
Acesso em: 02 jun 2016.
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Substitutivo ao Projeto de Lei n°®5.226, de 2016

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que ‘“Institui o
Codigo de Transito Brasileiro” para
tornar crime de trénsito a conduta de
transpor, sem autorizacdo, bloqueio
viario ou evadir-se de fiscalizagdo ou
abordagem policial, gerando situagéo
de risco a incolumidade publica ou
privada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
“institui o Codigo de Transito Brasileiro”, para tornar crime a conduta de transpor, sem
autorizacdo, bloqueio viario ou evadir-se de fiscalizagdo ou abordagem policial,
gerando situagao de risco a incolumidade publica ou privada.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 311-A:

“Art. 311-A. Transpor, sem autoriza¢do, bloqueio viario ou
evadir-se de fiscalizagdo ou abordagem policial, gerando
situacao de risco a incolumidade publica ou privada.

Detencao, de seis meses a trés anos, multa e suspensédo do
direito de dirigir ou proibicdo de obter o documento de
habilitagdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data
de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, 02 de junho de 2016.

Deputado HUGO LEAL
PSB/RJ



