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| - RELATORIO

E encaminhada ao Congresso Nacional a Mensagem n°
25, de 2016, datada de 18 de janeiro de 2016, pela Excelentissima Senhora
Presidente da Republica Dilma Rousseff, acompanhada da Exposicdo de
Motivos n° 00391/2015 MRE/MF/MDIC, firmada pelos Excelentissimos
Senhores Ministros: das Relagbes Exteriores, Embaixador Mauro Luiz lecker
Vieira; da Fazenda, Interino, Senhor Tarcisio José Massote de Godoy, e do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Armando de
Queiroz Monteiro Neto, o texto do Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de
Investimentos (ACFI) entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Angola, assinado em Luanda, em 1° de abril de
2015.

Na Exposicdo de Motivos, os trés Ministros esclarecem
gue ACFI entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da



Republica de Angola, em cuja confec¢do atuaram conjuntamente o Itamaraty, o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e o Ministério da
Fazenda, em consultas com o setor privado, representa um novo modelo de
acordo de investimentos, que busca incentivar o investimento reciproco atraves
de mecanismo de didlogo intergovernamental, apoiando empresas em
processo de internacionalizagcdo. Por meio do ACFI, afirmam os trés Ministros,
havera maior divulgacdo de oportunidades de negodcios, intercambio de
informacdes sobre marcos regulatorios, um conjunto de garantias para o
investimento e mecanismo adequado de prevencéao e, eventualmente, solucéo
de controvérsias. O novo modelo propiciard, portanto, um quadro sdlido para
0s investimentos de parte a parte.

O presente Acordo entrara em vigor 30 (trinta) dias apos a
recepcdo da ultima notificacdo escrita a informar sobre o cumprimento das
formalidades legais internas para o efeito, pela via diplomatica.

O ACFI entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica de Angola constitui-se de quatro Secdes e
dois anexos.

A Secéo | do acordo trata das disposices gerais: Objeto
do Acordo, Mecanismos de execucédo e Definicdes. O Acordo tem por objeto a
facilitacdo e o fomento dos investimentos reciprocos, com vistas a
intensificacdo e ao aumento das oportunidades e atividades de negdcios entre
as Partes. O Acordo sera operacionalizado pelas instituicbes nacionais das
Partes, pelo estabelecimento de Agendas Teméticas de cooperacdo e
facilitacdo de investimento, assim como pelo Comité Conjunto, estabelecido
pelo Acordo e detalhado na Secédo Il. As definicbes sobre investimento,
investidor e outras definicdes inerentes a esta matéria serdo reguladas pelos
respectivos ordenamentos juridicos das Partes.

A Secéo Il disciplina a Gestéo Institucional do Acordo:
estabelecimento do Comité Conjunto, estabelecimento dos Pontos Focais
(Ombudsmen), Troca de informacdes entre as Partes e Relacdo com o Setor
privado. Essas instancias podem ser consideradas o nucleo institucional do
Acordo, pois garantem a concretizacdo dos compromissos firmados e o
fortalecimento de diadlogos entre as partes.



O Comité Conjunto, detalhado no artigo 4, € composto por
representantes governamentais de ambas as Partes, e tem as atribuicdes de
monitoramento da implementacdo do acordo, compartiihamento de
oportunidades de investimentos, coordenacdo de agendas tematicas comuns e,
sobretudo, atuacdo conjunta para a prevencdo de controvérsias e solugéo
amigavel de eventuais disputas envolvendo os investimentos bilaterais.

O Ombudsmen de cada Parte, descrito no artigo 5, tem o
papel de atuar como um facilitador na relagcdo mais técnica entre investidores e
0 governo do pais receptor e devera funcionar como um canal adicional de
interlocugédo e apoio governamental para a melhoria das condigbes de
realizagdo e manutencdo do investimento. No caso do Brasil, 0 Ombudsman,
apos a sua regulamentacéo, funcionara na Secretaria Executiva da Camara de
Comeércio Exterior (CAMEX).

Na Secao lll sdo descritas as Agendas Tematicas de
Cooperacéo e Facilitacdo de Investimento. As agendas tematicas fazem parte
de uma perspectiva mais ampla, na qual o investimento direto estrangeiro &
considerado ndo apenas um fluxo de capital que estimula o crescimento
econdbmico, mas também uma fonte de recursos de longo prazo com efeito de
criacdo de empregos, reforco da capacidade exportadora, transferéncia de
tecnologia, entre outros. A Agenda Tematica do Acordo sera desenvolvida pelo
Comité Conjunto, e os temas a serem inicialmente tratados constam no Anexo
K

i. Facilitacdo de remessas de divisas e capitais;
ii. Exigéncias para estabelecimento de investimentos;
iii. Cooperacéo institucional;
iv. Cooperacao Tecnoldgica, Cientifica e Cultural,
v. Capacitacdo de mao de obra;
vi. Integracdo logistica e de transportes;
i. Protocolo sobre Facilitagcdo de Vistos:

V|

A Secdo IV trata de um conjunto amplo de regras e
compromissos regulatérios, que visa a mitigacdo de riscos a exposi¢cdo do
investidor, com o objetivo de evitar a configuracdo de situacdes que possam
conduzir a controvérsias entre o investidor e o Estado receptor. Essas regras
estabelecem, de forma clara:



i. Condicbes especificas para os casos de expropriacao
direta: para fins e por razdes de utlidade ou
interesse publico, em base néo discriminatoria,
mediante pagamento de justa compensacao, de
acordo com o devido processo legal. O acordo s6
prevé a expropriacdo direta, em que um investimento
€ nacionalizado ou de outro modo expropriado
diretamente mediante a transferéncia formal do titulo
ou do direito de dominio;

ii. Garantias de nao discriminacdo, como 0s principios
do tratamento nacional (TN) e da nacdo mais
favorecida (NMF). Ou seja, cada Parte permitira aos
investidores da Outra Parte estabelecer e conduzir
negocios em condicbes ndo menos favoraveis que
as disponiveis para os investidores domésticos ou
outros investidores estrangeiros;

iii. Clausulas de transparéncia, responsabilidade social
corporativa e de transferéncia de divisas;

iv. Detalhes sobre a prevencao e resolucdo de disputas,
por meio da articulacdo dos Pontos Focais
(ombudsmen) e do Comité Conjunto. Dessa
maneira, antes de iniciar qualquer procedimento
arbitral, qualquer disputa entre as Partes sobre a
interpretacdo ou a aplicacdo do Acordo deve ser
avaliada, por meio de consultas e negociacoes,
preliminarmente pelo Comité Conjunto.

Por fim, o ultimo artigo do Acordo trata das Disposicoes
Finais, como periodo para entrada em vigor e validade.

Os Anexos | e Il do Acordo tratam, respectivamente, da
Agenda Tematica, detalhada acima, e da Responsabilidade Social Corporativa
dos investidores e seus investimentos, no sentido de desenvolver os melhores
esforcos para observar os principios voluntarios e padrées para uma conduta
empresarial responsavel e consistente com as leis adotas pela Estado Parte
receptor do investimento, no sentido de respeitar, por exemplo, a protecdo ao
meio ambiente, os direitos humanos, a salde e a seguranca.



Autuada pelo Departamento de Comissbes da Céamara
dos Deputados, a Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria por parte da Comisséo de Desenvolvimento Econémico,
de Industria e Comércio e Servigos; Financas e Tributacdo e pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, (art. 54, do RICD).

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o texto do o texto do ACFIl entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de
Angola, assinado em Luanda, em 1° de abril de 2015.

Nas Ultimas décadas, diversos esforcos foram
empreendidos para a criacdo de um quadro regulatério internacional para
investimentos estrangeiros. Por falta de entendimento entre paises
exportadores e importadores de capitais, surgiram, como alternativa, 0s
Acordos Bilaterais de Investimentos (BITS).

A maioria dos BITs em vigor foi influenciada por um
modelo concebido, no fim dos anos 80, pela Agéncia Multilateral de Garantia
ao Investimento (MIGA), com clausulas especificas de protecdo que visavam a
dar maiores garantias aos investimentos estrangeiros nos paises receptores.
De fato, além de dispositivos que limitavam o policy space das Partes na
matéria, por exemplo em temas como expropriacdo indireta, o principal
instrumento de enforcement desses tradicionais BITS era 0 mecanismo de
solucdo de controvérsias investidor-Estado.

Segundo a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o numero de BITs firmados foi
multiplicado por cinco ao longo da década de 1990 e conta atualmente com
mais de 3.000 BITs. O aumento inesperado verificado nesse periodo gerou
diversas reavaliacGes e criticas, as quais apontam: a falta de transparéncia e
consisténcia legal das decisdes, por vezes, fundamentadas em conceitos
vagos; o elevado custo econdmico e politico dos processos e das indenizacdes



estabelecidas nos laudos dos tribunais; além da inibi¢céo a liberdade regulatoria
dos Estados.

Esse volume expressivo de acordos resultou até o final de
2013, segundo a UNCTAD, em 568 casos de solucdo de controvérsias
Investidor-Estado conhecidos publicamente e o0 numero de paises que
responderam a pelo menos uma disputa alcancou 98. Trés quartos desses
casos foram contra paises em desenvolvimento e economias em transicéo,
sendo que os paises da América Latina e do Caribe contam com a maior fatia
(29%).

Outra das principais criticas feitas a solucdo de
controvérsias Investidor-Estado é seu carater discriminatorio, na medida em
que o investidor estrangeiro passa a ter acesso a mecanismo privilegiado para
figurar como o polo ativo de uma disputa contra o Estado receptor, que nao
pode ser acessado pelo investidor nacional para demandar seu proprio Estado.

Entende-se, ademais, que a excessiva litigancia
resultante dos BITs prejudica tanto o ambiente de negdécios e o esforco de
atracdo de investimentos dos paises em desenvolvimento, quanto a
capacidade regulatéria do Estado para desenvolver politicas legitimas de
interesse de sua populacdo em area como saude, meio ambiente e seguranca.
Nesse sentido, a prevencdo de controvérsias € uma opcdo melhor, tanto na
atracdo, quanto na manutencao do investimento.

Registrando ainda o fato de praticamente inexistirem BITs
assinados entre paises desenvolvidos, 0 que se percebe é que, ao longo dos
altimos anos, a experiéncia negativa de diversos paises revelou as limitacdes
desse tipo de acordo e, em particular, a inadequagéo do modelo de solugéo de
controvérsias Investidor-Estado. Diante disso, paises como Africa do Sul,
Indonésia, india, Australia, dentre véarios outros, estdo, atualmente, em
processo de revisdo, e até mesmo denuncia, de seus BITs. O préprio Governo
brasileiro negociou, durante a década de 1990, 14 Acordos de Protecédo e
Promocdo de Investimentos (APPIs), mas que ndo foram ratificados pelos
mesmos motivos citados acima.

Mesmo sem nenhum acordo bilateral de investimento em
vigor, o Brasil tem sido importante importador de capitais, sendo um dos
maiores receptores de IDEs entre os paises em desenvolvimento, Diversos



fatores, como o tamanho do mercado doméstico, a estabilidade econdmica e
politica e o Estado Democratico de Direito, explicam sua posi¢cado atraente. A
estabilizacdo da inflacdo e a utilizacdo de um cambio flutuante, principalmente
a partir da segunda metade da década de 1990, também permitiram o aumento
gradativo da entrada de IDE no Brasil. Desde entéo, o fluxo de entrada de IDE
tem sido significativo e, em 2011, atingiu ponto recorde com a entrada de
aproximadamente US$ 71 bilhdes.

Mais recentemente, algumas mudancas Vvém sendo
observadas na medida em que o Brasil, como outros paises emergentes,
passou a ser um forte investidor no exterior e ndo apenas um pais receptor de
investimentos. A maior parte dos investimentos brasileiros esta concentrada na
América do Sul, conforme dados do IndexInvest Brasil do Centro de Estudos de
Integracdo e Desenvolvimento (CINDES). Em 2013, os principais destinos dos
projetos de investimentos brasileiros foram: Uruguai (33%); Argentina (16%);
Chile (8%); Colébmbia (8%); Equador (8%); México (16%); Peru (8%). Além dos
paises mencionados, ha grandes oportunidades de investimentos na Africa,
principalmente nos setores extrativos, de energia e de engenharia e
construgcdo, em que pese o fato do continente africano e latino americano
concentrarem um numero relevante de nacées com alto risco politico.

Diante desse novo cenario em que se tem testemunhado
guestionamentos crescentes relativos aos acordos classicos de investimento e
em que o Brasil se imp&e como importante investidor na América do Sul, e com
grande potencial na Africa, o desenvolvimento de um novo modelo nacional de
Acordos de Investimentos, que permitisse a melhoria do ambiente de negdécios
e que atendesse as necessidades dos agentes publicos e privados envolvidos,
tornou-se prioritario para o Governo Brasileiro.

Nesse contexto, o Governo brasileiro vinha
desenvolvendo, desde 2011, uma proposta de Acordo de Cooperacdo e
Facilitacdo de Investimentos (ACFI), a partir de subsidios de importantes
organismos internacionais, estudos dos principais e mais atuais benchmarkings
sobre o tema e, sobretudo, a partir de amplas consultas ao setor privado
brasileiro. A proposta contempla ndo sO0 recomendacdes e resultados de
estudos elaborados pela Confederagcdo Nacional da Industria (CNI), pela
Federacdo da Industria do Estado de Sdo Paulo (FIESP), com também



sugestdes transmitidas por grandes investidores nacionais durante processo
de consultas diretas com o Governo.

O modelo elaborado pelo Governo brasileiro tem sido bem
recebido em diversos foros internacionais. Destaco, por exemplo, a énfase
conferida pela UNCTAD, um dos organismos de maior destaque no tema de
investimentos, ao modelo brasileiro de investimentos no “World Investment
Report" (WIR-2015), divulgado em 24 de junho de 2015. Os trés pilares do
acordo foram ressaltados no estudo do ano passado, com a descricdo dos
pontos focais e do comité conjunto; das agendas de cooperacao e facilitacdo
de investimentos; e da criacdo de mecanismos para a mitigacdo de riscos e
prevencdo de controvérsias. O processo inclusivo de elaboragdo do modelo,
com participacdo do setor privado e de diversas areas do governo, foi
igualmente elogiado.

Notei também que o modelo brasileiro se enquadra no
guia de acao proposto pela UNCTAD para reforma dos acordos internacionais
de investimento, que lista, como objetivos a serem perseguidos, a salvaguarda
do direito de regular para fins de desenvolvimento sustentavel; a reforma dos
sistemas de solucdo de controvérsias; a promocdo e a facilitacdo do
investimento; e a garantia de investimento responsavel por meio da menc¢ao as
responsabilidades dos investidores como contrapartida aos direitos criados em
seu favor pelos acordos.

Em resumo, O ACFI, cujos principais elementos foram
aprovados no Brasil pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior (CAMEX), representa alternativa inovadora em relagdo aos tradicionais
acordos de investimentos, buscando superar suas limitacbes e enfoque
litigante e fomentando uma interagdo mais dindmica e de longo prazo entre as
Partes. O modelo reconhece o papel imprescindivel dos governos em
incentivar um ambiente favoravel para investimentos, que atenda tanto aos
anseios do setor privado como as necessidades de desenvolvimento dos
paises signatarios do acordo.

Diante do exposto e considerando, sobretudo, que este
ACFI representard importante instrumento para impulsionar o processo de
internacionalizagdo de empresas brasileiras, bem como a relevancia da
Republica de Angola como destino de investimentos brasileiros ao exterior,
VOTO pela APROVACAO do Acordo de Cooperacdo e Facilitagdo de



Investimentos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica de Angola, nos termos do projeto de decreto legislativo que
apresentamos anexo.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2016.

Deputado MARCIO MARINHO

Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Mensagem n° 25, de 2016)

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacéao e Facilitacédo de
Investimentos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Angola,
assinado em Luanda, em 1° de abril de
2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao e
Facilitacdo de Investimentos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica de Angola, assinado em Luanda, em 1° de abril de
2015.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicho Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2016.

Deputado MARCIO MARINHO



