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O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.709-B, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS N° 59/10
OFICIO N° 2047/11(SF)

Altera a Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, que institui 0 Programa
Nacional de Microcréedito Produtivo Orientado (PNMPO), a Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989, que institui os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e a Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, que institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), para incluir o microempreendedor individual como beneficiario
dos programas de financiamento de que tratam; tendo parecer. da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela
aprovacéo (relator: DEP. JOAO MAIA); e da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela adequacéao financeira e orcamentéaria e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. NELSON MARCHEZAN JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui o microempreendedor individual como beneficiario das
politicas de crédito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Art. 2° O art. 1° da Lein® 11.110, de 25 de abril de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AL, 10 e

§ 1° S&o beneficiarios do PNMPO:

| - as pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades
produtivas de pequeno porte, a serem definidas em regulamento,
especificamente para fins do PNMPO;

Il - os microempreendedores individuais a que se refere a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

...................................................................................... " (NR)

Art. 3° Os arts. 3° e 4° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

AL, 30 e e e e e e e e e e

Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais, microempreendedores individuais, pequenas
e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais
e as que produzam alimentos basicos para consumo da populacdo, bem como
aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas
associacfes e cooperativas;

“‘Art. 4° Sao beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste 0s
produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, os microempreendedores
individuais, além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades
produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 4° O art. 10 da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

AN 10, e e e e e e e e

8§ 1° O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira,
subordinando-se, no que couber, a legislacao vigente.

§2° Os financiamentos a que se refere o caput deverédo incluir
programas especificos de estimulo ao microempreendedorismo individual.”
(NR)
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 16 de novembro de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.110, DE 25 DE ABRIL DE 2005

Institui o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO e
altera dispositivos da Lei n° 8.029, de 12 de
abril de 1990, que dispde sobre a extingdo e
dissolugdo de entidades da administracao
publica federal; da Lei n°® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, que institui a Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacao ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF; da
Lei n®9.872, de 23 de novembro de 1999, que
cria. 0 Fundo de Aval para a Geracdo de
Emprego e Renda - FUNPROGER,; da Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que dispde
sobre a instituicdo de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor; e da Lei n® 10.735, de 11
de setembro de 2003, que dispde sobre o
direcionamento de depdésitos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operagoes
de crédito destinadas a populacdo de baixa
renda e a microempreendedores; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com o objetivo de
incentivar a geracao de trabalho e renda entre os microempreendedores populares.

8 1° S&o beneficiarias do PNMPO as pessoas fisicas e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas de pequeno porte, a serem definidas em regulamento,
especificamente para fins do PNMPO.

8 2° O PNMPO tem por finalidade especifica disponibilizar recursos para o
microcrédito produtivo orientado.

8 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se microcrédito produtivo orientado o
crédito concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia
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baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada a
atividade econdmica, devendo ser considerado, ainda, que:

| - o atendimento ao tomador final dos recursos deve ser feito por pessoas
treinadas para efetuar o levantamento socioeconémico e prestar orientacdo educativa sobre o
planejamento do negdcio, para definicdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para
0 desenvolvimento do empreendimento;

Il - o contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido durante o
periodo do contrato, para acompanhamento e orientacdo, visando ao seu melhor
aproveitamento e aplicagdo, bem como ao crescimento e sustentabilidade da atividade
econdmica; e

Il - o valor e as condi¢es do crédito devem ser definidos ap6s a avaliagdo da
atividade e da capacidade de endividamento do tomador final dos recursos, em estreita
interlocucdo com este e em consonancia com o previsto nesta Lei.

8 4° Sdo recursos destinados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO os provenientes:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

Il - da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao microcrédito, de que
trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

1l - do orcamento geral da Unido ou dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, somente quando forem alocados para operacdes de microcrédito produtivo
rural efetuadas com agricultores familiares no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF;

IV - de outras fontes alocadas para 0 PNMPO pelas instituicdes financeiras ou
instituicGes de microcrédito produtivo orientado, de que tratam os 88 5° e 6° deste artigo,
respectivamente. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010, produzindo
efeitos a partir de 16/12/2009)

8 5° S&o institui¢Bes financeiras autorizadas a operar no PNMPO:

I - com os recursos do FAT, as instituicfes financeiras oficiais, de que trata a Lei
n®8.019, de 11 de abril de 1990;

Il - com a parcela dos recursos de depdsitos bancarios a vista, as instituicbes
relacionadas no art. 1° da Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003, na redacéo dada pelo art.
11 desta Lei;

Il - com fontes alocadas para as operacdes de microcrédito produtivo rural
efetuadas com agricultores familiares no ambito do Pronaf, para as instituices autorizadas a
operar com esta modalidade de crédito. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010,
produzindo efeitos a partir de 16/12/2009)

§ 6° Para os efeitos desta Lei, sdo instituicdes de microcrédito produtivo

orientado:

| - as cooperativas singulares de crédito;

Il - as agéncias de fomento, de que trata a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001,

I11 - as sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei n® 10.194,
de 14 de fevereiro de 2001; e

IV - as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999.

8 7° Os bancos de desenvolvimento, as agéncias de fomento de que trata o inciso
I1 do 8 6° deste artigo, 0s bancos cooperativos e as centrais de cooperativas de credito também
poderdo atuar como repassadores de recursos das instituicdes financeiras definidas no § 5°
deste artigo para as instituicdes de microcrédito produtivo orientado definidas no 8 6° deste
artigo.
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Art. 2° As instituicdes financeiras de que trata 0 8 5° do art. 1° desta Lei atuaréo
no PNMPO por intermédio das instituicGes de microcrédito produtivo orientado nominadas
no § 6° do art. 1° por meio de repasse de recursos, mandato ou aquisicdo de operacgdes de
crédito que se enquadrarem nos critérios exigidos pelo PNMPO e em conformidade com as
Resolucdes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat e do
Conselho Monetario Nacional - CMN.

8 1° Para atuar diretamente no PNMPO, as institui¢des financeiras de que trata o §
5° do art. 1° desta Lei deverdo constituir estrutura prépria para o desenvolvimento desta
atividade, devendo habilitar-se no Ministério do Trabalho e Emprego demonstrando que suas
operacOes de microcrédito produtivo orientado serdo realizadas em conformidade com o § 3°
do art. 1° desta Lei. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 12.249, de 11/6/2010,
produzindo efeitos a partir de 16/12/2009)

8 2° As operagdes de microcrédito produtivo rural efetuadas no ambito do Pronaf
com agricultores familiares enquadrados na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, desde que
obedecam a metodologia definida no § 3° do art. 1° desta Lei, podem ser consideradas como
microcrédito produtivo orientado, integrante do PNMPO. (Paréagrafo acrescido pela Lei n°
12.249, de 11/6/2010, produzindo efeitos a partir de 16/12/2009)

8 3° Na operacionalizagdo do microcrédito produtivo rural de que trata o § 2°
deste artigo, as instituicbes de microcredito produtivo orientado, de que trata o 8 6° do art. 1°
desta Lei, poderdo, sob responsabilidade da instituicdo financeira mandante, prestar os
seguintes servigos:

| - recepcédo e encaminhamento a instituicdo financeira de propostas de abertura de
contas de depositos a vista e de poupanca;

Il - recep¢do e encaminhamento a instituicdo financeira de pedidos de
empréstimos e de financiamentos;

I11 - andlise da proposta de crédito e preenchimento de ficha cadastral;

IV - execucdo de servicos de cobranca nao judicial. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.249, de 11/6/2010, produzindo efeitos a partir de 16/12/2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO |
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DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 139, de 10/11/2011,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2012)

§ 2° (VETADO).

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributérios; e (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n®
128, de 19/12/2008)

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste artigo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior, composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na forma definida
pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a
partir de 1/1/2009)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo serdo
presididos e coordenados por representantes da Unido. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacéo nacional dos
Municipios brasileiros. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 128, de
19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso 111 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicagdo
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desta Lei Complementar. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 128, de
19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo, que tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacéo e coordenacédo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sera presidido e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior.

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcdo, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposicoes desta Lei Complementar. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licenc¢as, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdémica ou composicao
societaria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a
partir de 1/1/2009)

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, mediante indicacdo dos 6rgdos e entidades
vinculados. (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a
partir de 1/1/2009)

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cOes dos Planos Regionais de Desenvolvimento,
serdo observadas as seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento de
cada um dos Fundos:
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I - concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das
regides beneficiadas;

Il - acdo integrada com instituicdes federais sediadas nas regides;

Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e
mé&o-de-obra locais e as que produzam alimentos bésicos para consumo da populacdo, bem
como aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associagoes
e cooperativas;

IV - preservagdo do meio ambiente;

V - adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e
espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VII - orcamentacdo anual das aplicagdes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacao
das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econdémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficidrios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as
aplicacdes;

IX - apoio a criacdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducgdo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacao de recursos a fundo perdido.

X1 - programac&o anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderangas regionais com
assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 129, de 8/1/2009)

XIl - divulgagdo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a
concesséo de financiamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 129, de 8/1/2009)

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e
juridicas, além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecudrio, mineral, industrial e agroindustrial das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

8 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas
publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados
prioritarios para a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

8 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessao de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e os citados
fundos de incentivos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

8 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos comerciais e de servicos até o limite de 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos, em cada ano, para esses Fundos, admitindo-se a diferenciagdo dos valores aplicados
nas diversas Unidades da Federacao, mediante decisdo do respectivo conselho deliberativo, no
contexto da aprovacdo da programacédo anual de aplicagcdo dos recursos, desde que o valor
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médio aplicado nessas finalidades ndo ultrapasse o limite de 20% (vinte por cento) em cada
Fundo Constitucional. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.177, de 12/1/2001 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

Art. 5° Para efeito de aplicagcdo dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amap4, Par4,
Roraima, Ronddnia, e Tocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na area de atuacdo da SUDENE; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n° 9.808, de 20/7/1999)

Il - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal;

IV - semi-arido, a regido natural inserida na area de atuacdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida em portaria daquela Autarquia. (Inciso
com redacao dada pela Lei Complementar n® 125, de 3/1/2007)

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacao profissional e
tecnoldgica e de desenvolvimento econémico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®12.513, de 26/10/2011)

Paragrafo Unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira,
subordinando-se, no que couber, a legislacdo vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

| - 0 produto da arrecadacéo das contribuicdes devidas ao PIS e ao PASEP;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacdes;

Il - a correcdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o0 saldo dos repasses recebidos;

IV - o produto da arrecadacdo da contribuicdo adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o 8 4° do art. 239 da Constituigdo Federal.

V - outros recursos que Ihe sejam destinados.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.709/11, oriundo do Senado Federal, inclui
o microempreendedor individual como beneficiario do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Para tanto, a proposicao altera o art. 1°, § 1°, da Lei n°® 11.110,
de 25/04/05; os arts. 3° e 4° da Lei n® 7.827, de 27/09/89; e o art. 10 da Lei n°® 7.998,
de 11/01/90.

Na justificacdo do projeto, argumenta-se que é fundamental
para o microempreendedorismo individual, aléem dos beneficios tributarios e de
simplificacdo de procedimentos, o estimulo ao crescimento e ao fortalecimento de
suas atividades pela via crediticia. Desta forma, o ilustre Autor ressalta que o escopo
da proposta em tela é a inclusdo da figura do microempreendedor individual como
beneficiario de programas ja existentes.

O projeto em pauta foi encaminhado pelo Senado Federal,
onde tramitou como Projeto de Lei n° 59/10, a Camara dos Deputados por meio do
Oficio n° 2.047 (SF), de 16/11/11, assinado pelo Primeiro-Secretério daquela Casa.
A proposicdo foi distribuida em 28/11/11, pela ordem, as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Finangcas e Tributacéo,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade. Procedeu-se ao encaminhamento da matéria a
este Colegiado em 06/12/11. Em 07/12/11, recebemos a honrosa missdo de relata-
la. Nao se |he apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto
destinado, em 22/12/11.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.
I —-VOTO DO RELATOR

O microempreendedor individual — MEI corresponde ao
empresario individual, a que se refere o Cddigo Civil, que tenha auferido receita
bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 60 mil (limite fixado pela Lei
Complementar n° 139, de 10/11/11) e que seja optante pelo Simples Nacional, nos
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termos do art. 18-A, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 123, de 14/12/06. Com o advento
da legislacdo do microempreendedor individual, promovida pela Lei Complementar
n® 128, de 19/12/08, abriu-se a possibilidade de que tais profissionais exercam suas
atividades de maneira legal, concedendo-se-lhes acesso a beneficios
previdencidrios, tributarios e crediticios.

Assim, nos termos do art. 18-A, 8§ 3°, IV, da Lei Complementar
n® 123, de 14/12/06, permite-se aos microempreendedores individuais a opc¢do do
recolhimento da Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do
empresario, na qualidade de contribuinte individual, & aliquota de 5% (assim fixada
pela Lei n° 12.470, de 31/08/11) sobre o limite minimo mensal do salario de
contribuicdo, desde que, nos termos do art. 21, 8§ 2°, da Lei n® 8.212, de 24/07/91,
ele opte pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Desta forma, concede-se-lhes a fruicdo de auxilio-doenca, de
aposentadoria por idade, de salario-maternidade, de pensao e de auxilio-recluséo.

Os incentivos tributarios aos MEI compreendem o arcabouco
simplificado do Simples Nacional. A burocracia para a formalizacdo e o
funcionamento do empreendimento é igualmente reduzida, sendo isentos da taxa de
registro da empresa e da taxa de concessao de alvara.

De acordo com a pesquisa “Economia informal urbana”,
elaborada pelo IBGE, havia no Pais, em 2003, 10,3 milhdes de empresas do setor
informal, responséaveis pela geracdo de 13,9 milhdes de postos de trabalho. No
mesmo documento, informa-se que 94% dessas empresas nao utilizaram crédito,
defrontando-se, portanto, com formidaveis dificuldades para seu crescimento. Desta
forma, as dimensbOes desse contingente recomendam que se concedam aos
microempreendedores um conjunto de incentivos crediticios, além dos tributérios,
previdenciérios e burocréaticos, de modo a tornar ainda mais atraente a deciséo pela
legalizacé@o de seus negdcios.

Neste sentido, somos inteiramente favoraveis ao projeto em
tela. Consideramos acertada, em particular, a inclusédo dos MEI no rol dos
beneficiarios do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO).
A Lei n° 11.110, de 25/04/05, prevé que esse programa se destine ao apoio aos
chamados microempreendedores populares, mediante incentivo a geracdo de
trabalho e renda, a oferta de recursos para o microcrédito produtivo orientado e o
acesso a apoio técnico para esses empresarios. Em tudo, portanto, tais objetivos
podem ser estendidos aos microempreendedores individuais, na medida em que a
maior parte deles efetivamente pode ser enquadrada como microempreendedores
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populares. De igual maneira, julgamos que o0 acesso dos MEI aos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste adequa-
se ao seu objetivo primordial de desenvolvimento regional, assim como seu acesso
aos recursos do FAT voltados para o financiamento de programas de
desenvolvimento econdémico.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n°©2.709, de 2011.

E o voto, salvo melhor juizo.
Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado JOAO MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.709/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jo&do Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Antonio Balhmann, Janio
Natal, Jodo Maia, José Augusto Maia, Ronaldo Zulke, Vinicius Gurgel, Zeca Dirceu,
Angelo Agnolin, Dami&o Feliciano, Edson Ezequiel, Guilherme Campos, Mario
Feitoza e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada., de Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. tem por
objetivo alterar a Lei n°® 11.110, de 25 de abril de 2005, que institui o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), a Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e
a Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, que institui o Fundo de Amparo
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ao Trabalhador (FAT), para incluir o microempreendedor individual como
beneficiario dos programas de financiamento de que tratam.

A proposicdo em andlise € defendida como um estimulo
importante ao crescimento e a formalizacdo das atividades do segmento
produtivo das microempresas, em complementacdo aos beneficios
tributéarios, previdenciarios e de simplificacdo de procedimentos ja
concedido aos microempreendedores individuais. Assim, o Senado
Federal considera que o intuito da proposta é a inclusdo da figura do
microempreendedor individual como beneficiario de programas ja
existentes.

A matéria foi distribuida para a Comissédo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, que opinou pela sua aprovacao; para
a Comissao de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a
adequacao financeira e orgcamentaria e quanto ao mérito; e para a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Aberto e esgotado
0 prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

| -VOTO DO RELATOR

Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2°, que “sujeitam-
se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou
diminuicao da receita ou despesa da Unidao ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e conteudo”.

O Projeto de Lei n° Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada., de Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., ao incluir
o microempreendedor individual como beneficiario dos recursos do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQO) dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, ndo traz aumento de despesa para o Tesouro Nacional. Pelo
contrario, cria novas receitas com o incentivo a formalizagdo. Por essa
razéo, nao se vislumbra Obice a aprovacdo da matéria no que concerne
a compatibilizacdo com as normas legais que regem a atividade
financeira na esfera.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
iniciativa. Se € verdade que as microempresas ja contam com diversos
beneficios fiscais regularmente previstos na legislacdo, € igualmente
indiscutivel que sua sobrevivéncia em conjunturas econdémicas cada vez
mais globalizadas e competitivas depende ainda de uma série de outros
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fatores, entre os quais nédo pode deixar de ser mencionado a facilidade
ao acesso de linhas de crédito especiais, voltadas justamente para as
caracteristicas de microempreendimento.

Ademais, de se registrar que a lei n® 11.110/05, que institui o
PNMPO, estabelece em seu art. 1°, 81° que os beneficiarios de tal
Programa serao definidos em regulamento proprio, que nao fora editado,
até o presente momento, de forma que torna-se imperiosa a
necessidade de inclusdo dos microempreendedores individuais por meio
de diploma legal proposto por esta casa legislativa.

Em vista do que foi exposto, votamos pela adequacao
financeira e orcamentéaria e, no merito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n° Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., de Erro! Fonte de
referéncia nao encontrada..

Sala da Comissao, em 07 de janeiro de 2016.

Deputado Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada.
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacao financeira e orcamentaria; e,
no mérito, pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 2.709/2011, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Nelson Marchezan Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama,
Cabo Sabino, Eduardo da Fonte, Enio Verri, Fernando Monteiro, José Guimaraes,
Julio Cesar, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Hauly, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior,
Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo Maia, Rodrigo Martins,
Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente Candido, Antonio Carlos Mendes Thame,
Assis Carvalho, Carlos Andrade, Christiane de Souza Yared, Delegado Edson
Moreira, Domingos Neto, Eduardo Cury, Evair de Melo, Fabio Ramalho, Félix
Mendonga Junior, Helder Saloméo, Izalci, Jerébnimo Goergen, Mauro Pereira, Moses
Rodrigues, Nelson Marchezan Junior, Rafael Motta, Renata Abreu, Soraya Santos e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 2016.
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Presidente
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