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Projetos de lei conexos em apenso

PL n®5.112, de 2001 - Autor: Deputado Paulo Baltazar
PL n°3.961, de 2000 - Autor: Deputado Baba
PL n®925, de 1999 - Autor: Deputado Sérgio Novais

Acrescentam artigos ao Coédigo Penal e a Lei n°
8.072, de 25.07.1990, modificam penas cominadas aos
crimes que mencionam e os classificam na categoria
dos crimes hediondos.

| - RELATORIO
Cuidam-se de quatro projetos conexos e apensados.

O projeto de lei n°® 7.017/2002, provém da Comissdo Mista de Seguranca Publica.
Acrescenta artigo ao Codigo Penal e modifica as penas cominadas aos crimes de corrup¢ao ativa
e passiva. O artigo 327-A, acrescentado ao Codigo Penal, condiciona a progressao de regime de
cumprimento de pena, no caso de agente condenado por crime contra a administracdo publica, a
reparacdo do dano causado ou a devolucdo do beneficio que auferiu. As penas para os dois
crimes séo idénticas: 2 a 12 anos de recluséo e multa.

O projeto de lei n®5.112/2001, de autoria do deputado Paulo Baltazar, acrescenta 7 (sete)
incisos ao artigo 1° e altera a redacdo do §1°, do artigo 2°, da lei n° 8.072, de 25.07.1990, que
dispde sobre crimes hediondos, nos termos do artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal.
Esse projeto: 1) inclui o peculato, a facilitacao e a pratica efetiva de contrabando ou descaminho,
além da concussao e da corrupcéo; 2) estabelece o regime fechado, sem direito a prisao especial,
na execucao das penas relativas a esses delitos.

O projeto de lei n° 3.961/2000, de autoria do deputado Bab4, acrescenta o 83° ao artigo
317 e 0 82° ao artigo 333, ambos do Cddigo Penal, e o inciso VII-C ao artigo 1° da lei n° 8.072,



de 25.07.90, que trata dos crimes hediondos. Esses acréscimos referem-se ao agravamento das
penas cominadas ao crime de corrup¢do, quando a vantagem indevida for de grande proporcao e
ocasionar grave dano individual ou coletivo, e a inclusdo desse delito no rol dos crimes
hediondos.

O projeto de lei n° 925/1999, de autoria do deputado Sérgio Novais, qualifica como
hediondos os crimes de concussao e corrupcao, acrescenta 3 (trés) incisos ao artigo 1°, da lei n°
8.072/1990, acrescenta o artigo 11 e paragrafo Unico, a referida lei, aumenta a pena cominada a
esses delitos, e reduz a pena do agente ou do cimplice que colaborar na apuracdo da autoria e da
materialidade do delito e na localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

Foi deferido o requerimento de urgéncia para apreciacao do projeto de lei 7.017/2002 e
seus apensos. A conexdo entre todos esta evidenciada, quer pelas ementas, quer pelo conteudo.
Todos pretendem a modificacdo, para maior gravidade, das penas cominadas aos crimes que
mencionam. Além disso, os trés projetos apensados contém propostas de classificacdo desses
delitos como hediondos. O exame ha de ser em conjunto, como permite o artigo 142, do
Regimento Interno.

Relatei
I -VOTO DA RELATORA

Estéo satisfeitos os requisitos constitucionais sobre a competéncia para legislar (art. 22 da
Constituicdo Federal) e de iniciativa legislativa (art. 61 da Constituicdo Federal). Esses projetos
amoldam-se, portanto, aos preceitos constitucionais e foram apresentados na forma regimental
adequada. Inexiste obice formal a admissé@o dos mesmos.

O agravamento das penas pretendido pelos autores dos projetos sub examen, €& matéria
que esta na pauta do dia, muito embora seja entendimento desta relatoria que é a impunidade o
fator gerador mais atuante no fendbmeno da criminalidade, fazendo com que poucos se
impressionem com o maior rigor da lei. Sabemos, perfeitamente, que o rigor da punigdo, em
nivel normativo, deve corresponder ao rigor da apuracdo dos delitos e do incessante combate ao
crime, em nivel operacional. Sem essa correspondéncia, a norma penal restara sem eficacia.
Ainda assim, a cominacgédo de pena mais severa indica uma disposicao do governo, lato sensu, de
enfrentar o crime com maior intensidade e punir o criminoso com maior severidade, como reacéo
a um contexto social de relaxamento dos costumes, tendente a institucionalizar o amoralismo e a
licenciosidade, dos quais resulta a certeza da impunidade e da vantagem de ser desonesto.

Quanto a classificacdo desses crimes na categoria de hediondos, a esta relatoria afigura-se
um exagero, com a maxima vénia dos ilustres autores dos projetos em exame. Compreendemos,
muito bem, a saudavel intencdo dos seus autores. Mas, 0 nosso cuidado é para com a demasiada
elasticidade atribuida a esse conceito. Ampliar a sua compreensdo, terminara por abranger todos
0s crimes. Trata-se de classificagdo especial para determinados tipos de delito, que retira dos
agentes, os beneficios legais da fianca, da graca e da anistia. Nada impede, porém, que esses
beneficios, em determinados casos, sejam negados por lei, sem qualificar esses casos como
hediondos. O legislador constituinte procede assim com o racismo, no inciso XLII, do artigo 5°,
da Constituicdo Federal, sem necessidade de classifica-lo como hediondo, embora esse delito



seja detestavel. Todo delito provoca, nas pessoas de bem, uma certa repugnéancia, tanto maior,
quanto mais préxima elas estiverem da vitima. A hediondez caracteriza-se pelos objetivos
(nefandos), pelo modo (depravado) ou pelos efeitos (cruéis) da acdo delituosa. A Constituicéo
Federal agasalha em seu artigo 5°, inciso XLIII, norma aberta a definicdo de crimes hediondos,
deixando ao talante do legislador ordinério, a qualificacdo e o enquadramento dos delitos como
tal, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia. O limite para esse enquadramento esta na
sensatez e na moderacao do legislador ordinario.

E justificavel o agravamento da pena pretendido nos projetos, quando a vantagem obtida
indevidamente foi de grande propor¢éo e/ou ocasionou grave dano individual ou coletivo, muito
embora deva ser registrado que a corrupcdo, seja ela de que nivel ou valor forem, provoca igual
esgarcamento no tecido social. Assim, v.g., quem desvia seiscentos reais no balcdo do INSS para
conceder uma aposentadoria fraudada, leva para a sociedade a mesma percepcao de relaxamento
dos instrumentos do Estado que leva o “propinoduto”.dos fiscais do Rio de Janeiro, do alto dos
seus 35 milhdes de ddlares! Mas, admitindo-se aqui o agravemnto da pena pretendido nos
projetos, havera dificuldade ao intérprete e ao aplicador da lei, em avaliar o que seja uma
vantagem de grande proporcao. A lei ndo fornece paradigma. Sera conveniente, pois, fixar um
valor de referéncia, o que faco na emenda aditiva que ora apresento, em quantia igual ou superior
a cem mil reais.

Por outro lado, ha interesse, também, em abrandar a pena, quando o agente ou seu
cumplice cooperar na elucidacao do delito e na recuperacdo do bem objeto do ilicito, em face do
interesse maior da sociedade em esclarecer os fatos, punir os culpados e evitar, ou reduzir, o
prejuizo patrimonial.

Por maior que tenha sido o esforco dos ilustres Parlamentares autores dos projetos,
exsurge clara a necessidade de uma legislacdo mais ampla, que trate toda essa matéria em um sé
corpo normativo, em prol da univocidade e do sistema. Nesse corpo poder-se-ia incluir ndo so
outros delitos contra a administracdo pablica ndo contemplados no Diploma Legal, como
também contra o sistema tributario, contra a ordem econémica e financeira e contra a ordem
social, todos com maior potencial ofensivo. Seria, entdo, o caso desta relatoria opinar pela
elaboragdo de um substitutivo integral. No entanto, este procedimento nos levaria para o0 campo
de um debate mais intenso, que retardaria consideravelmente o exame dos Projetos de Lei que
tramitam em regime de urgéncia, ou nos levaria, em razdo de uma impossibilidade técnica e da
urgéncia, para a rejeicdo de todo o Substitutivo em prejuizo de propostas que esta relatoria julga
de substantiva importancia para o aprimoramento do conjunto de instrumentos no campo do
Direito Penal.

Assim sendo, esta relatoria preferiu propor a aprovacao de trés dos projetos de lei que
examina, neles incluindo pequenas emendas, reservando as suas demais propostas para a
composic¢ao de um novo Projeto de Lei que pretende apresentar quase que imediatamente.

Ante 0 exposto, passa-se a apreciagdo sucinta e especifica de cada projeto de lei.

Todos merecerdo emendas desta relatoria, apresentadas em separado.

Ao artigo 1°, do projeto de lei n® 7.017, de 2002, cabe as seguintes modificages:



a) o disposto no artigo 317-A, deve ser remanejado para um novo paragrafo a ser
acrescentado ao artigo 33, da Parte Geral, do Cddigo Penal, por se referir ao regime de
cumprimento de pena;

b) a redacdo pode ser melhorada na sua parte final, consignando-se para devolucdo do
produto do ilicito com os acréscimos legais no lugar da formula ali consignada como
devolugdo do beneficio geu auferiu.

O projeto de lei n°5.112, de 2001, ha de ser rejeitado in totum. O acréscimo de incisos
ao artigo 1° da lei n° 8.072, de 25.07.1990, merece supressdo ante a desnecessidade de
qualificar tais tipos penais como crimes hediondos. Basta o agravamento da pena ja previsto no
projeto anterior. A nova redacdo dada ao artigo 2°, da lei n°® 8.072, de 25.07.1990, conflita com o
disposto no artigo 1°, do projeto de lei n°® 7.017, de 2002, que ja estabelece o regime de
cumprimeno de pena para esses delitos.

Do projeto de lei n° 3.961, de 2000, deve ser suprimido o artigo 3°, que qualifica de
hediondos os crimes de corrupgdo ativa e passiva. Basta 0 agravamento da pena. As raz0es da
supressdo estdo apontadas no corpo deste voto. No que tange aos paragrafos acrescidos aos
artigos 317 e 333, convem adotar um valor basico de referéncia, quanto a expressdo “grande
propor¢do”, que estimamos em cem mil reais, e atenuar a pena minima e a pena maxima ali
previstas, que se afiguram exageradas e devem ser proporcionais as penas estabelecidas no
projeto de lei n® 7.017, de 2002. Por tais motivos, apresento emenda anexa.

No projeto de lei n® 925, de 1999, fica suprimido o artigo 1°, que acrescenta incisos ao
artigo 1°, da lei n° 8.072/1990, aumentando o rol dos crimes hediondos. As raz6es da supresséo
estdo apontadas no corpo deste voto. No que tange ao artigo 2°, desse projeto, ficam suprimidas
as modificacOes das penas dos artigos 317 e 333, do Codigo Penal, porque ja foram realizadas no
projeto de lei n° 7.017/2002, cuja quantificacdo € satisfatéria. Quanto ao agravamento da pena do
artigo 316, do Codigo Penal, esta exagerada. Convém harmoniza-la com a pena prevista no
projeto de lei n°® 7.017/2002, em prol da harmonia no sistema.Tendo em vista o acréscimo do §2°,
ao artigo 333, do Codigo Penal, feito pelo projeto de lei n® 3.961, de 2000, o paragrafo unico
desse artigo passa a ser 81° com a redacdo dada pelo projeto de lei n® 925, de 1999, ora em
exame. Por tais motivos, apresento a emenda anexa.

Isto posto, voto pela rejeicao total do projeto de lei n®5.112, de 2001, e pela aprovacao

parcial dos projetos de lei n°® 7.017, de 2002, n® 3.961, de 2000 e n°® 925, de 1999 com as
emendas anexas.

Sala da Comissédo, em 08 de julho de 2003

Deputada Juiza Denise Frossard
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Projeto de lei n® 7.017, de 2002

Acrescenta artigo ao Codigo Penal e modifica a pena
cominada aos crimes de corrupcao ativa e passiva.

EMENDA

O artigo 1°, do projeto, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1°. Ao artigo 33 do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), fica
acrescentado o seguinte § 4°:

Art. 33 (...)

84° O condenado por crime contra a administracdo publica tera a progressdo de regime de
cumprimento de pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a devolucdo do produto

do ilicito praticado, com os acréscimos legais.
Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2003

Deputada Juiza Denise Frossard
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Projeto de lei n° 3.961, de 2000

Acrescenta paragrafos aos artigos 317 e 333, do Cddigo
Penal, agravando penas, e inciso ao artigo 1°, da lei n°
8.072, de 25.07.1990, que trata dos crimes hediondos.

EMENDA N° 01

Fica suprimido o artigo 3°, do projeto.

Sala da Comisséo, em julho 08 de de 2003

Deputada Juiza Denise Frossard

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Projeto de lei n® 3.961, de 2000

Acrescenta paragrafos aos artigos 317 e 333, do Cddigo

Penal, agravando penas, e inciso ao artigo 1°, da lei n°

8.072, de 25.07.1990, que trata dos crimes hediondos.
EMENDA N° 02

Os artigos 1° e 2°, do projeto, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 1°. Ao artigo 317 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), fica

acrescentado o seguinte § 3°:

Art.317 (...)

83° Se a vantagem indevida é de grande proporcédo, assim entendido valor igual ou superior a

cem mil reais, e o delito gera grave dano individual ou coletivo:

Pena - recluséo, de 5 (cinco) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 2°. Ao artigo 333 do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), fica

acrescentado o seguinte § 2°:

Art.333 (...)



82° Se a vantagem indevida é de grande proporcédo, assim entendido valor igual ou superior a

cem mil reais, e o delito gera grave dano individual ou coletivo:

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 20 (vinte) anos, e multa.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2003

Deputada Juiza Denise Frossard

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Projeto de lei n° 925, de 1999

Transforma em crimes hediondos os tipificados sob 0s
artigos 316, 317 e 333, do Codigo Penal, agravando as

penas.

EMENDA N° 1

Fica suprimido o artigo 1° do projeto.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2003

Deputada Juiza Denise Frossard

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Projeto de lei n° 925, de 1999

Transforma em crimes hediondos os tipificados sob 0s

artigos 316, 317 e 333, do Codigo Penal, agravando as

penas.

EMENDA N° 2

Ficam suprimidas as modificacdes das penas dos artigos 317 e 333, do Codigo Penal, referidas

no artigo 2°, do projeto.

Sala da Comisséo, em julho de 2003

Deputada Juiza Denise Frossard

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Projeto de lei n° 925, de 1999

Transforma em crimes hediondos os tipificados sob 0s
artigos 316, 317 e 333, do Codigo Penal, agravando as
penas.

EMENDA N° 03

O artigo 2° do projeto passa para artigo 1°, com a seguinte redacéo:

Art. 1°. O artigo 316, do Caodigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 316 (...)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (anos).

Sala da Comissdo, em 08 julho de 2003

Deputada Juiza Denise Frossard

Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Projeto de lei n° 925, de 1999

Transforma em crimes hediondos os tipificados sob os
artigos 316, 317 e 333, do Cddigo Penal, agravando as
penas.

EMENDA N° 04

Ao projeto fica acrescentado o artigo 3°, com a seguinte redacao:

Art. 3°. O paragrafo Unico do artigo 333, do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940), passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 333 (...)

Paragrafo Unico. A pena sera reduzida de um a dois tercos se o autor, co-autor ou participe
colaborar, espontaneamente, com as autoridades, prestando esclarecimentos e informacdes que
conduzam a apuracdo da autoria e da materialidade dos delitos, ou a localizacdo e recuperacao
dos bens, direitos ou valores objeto da acéo delituosa.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2003

Deputada Juiza Denise Frossard



Relatora



