CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEIN°6.717, DE 2009

Altera a Lei n°® 9.313, de 13 de novembro de
1996, que “dispde sobre a distribuicdo gratuita
de medicamentos aos portadores do HIV e
doentes de AIDS”, para incluir o beneficio do
fornecimento de formula infantil para os filhos
de maes portadoras do HIV ou doentes de
AIDS.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputada Tia Eron

l. RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Senado Federal, tem o
objetivo de alterar a Lei n® 9.313, de 13 de novembro de 1996 que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de medicamentos aos portadores de HIV e doentes de AIDS,
para incluir o beneficio do fornecimento de férmula infantil para os filhos de maes
portadoras do HIV e doentes de AIDS, com distribuicdo pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

A justificativa da proposicdo esclarece que apesar do crescimento
do nimero de casos entre mulheres e criancas nascidas de mées HIV-positivo e dos
vinte anos de epidemia de AIDS, as acbes de prevencao da transmissdo materno-
infantil da infeccdo pelo HIV ndo foram implantadas de maneira satisfatoria,
configurando omissao grave por parte das autoridades sanitarias.

O projeto também estabelece que cabera ao Ministério da Saude a
padronizacdo dos produtos a serem utilizados e as quantidades a serem fornecidas
em cada caso, com vistas a orientar sua aquisicdo pelos gestores do SUS. A
obrigacdo entrara em vigor um ano apos a publicacdo da Lei.

Quatro projetos foram apensados a proposi¢ao principal. O Projeto
de Lei n° 3.445, de 2008, de autoria da Deputada J6 Moraes, que propbe a
distribuicdo de formula lactea infantil aos lactentes de maes portadoras do virus HIV
pelo servico de assisténcia especializada em infectologia do SUS para o qual a
crianca e mée forem encaminhadas depois do parto.

O Projeto de Lei n°® 4.461, de 2008, de autoria do Deputado
Henrique Afonso, determina a distribuicdo, por meio do SUS, de formula lactea
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infantil a lactentes portadores de intolerdncia a lactose que possam ser
amamentados.

O Projeto de Lei n°® 4.467, de 2008, de autoria da Deputada Aline
Corréa, estabelece que as unidades do SUS realizardo obrigatoriamente exames
para o diagnéstico de AIDS e deteccdo do virus HIV em mulheres gravidas. Uma
vez confirmada a soropositividade, o SUS deve garantir atengéo clinica a gestante,
inclusive com o fornecimento dos medicamentos necessarios. A proposi¢cao também
determina que toda crianca lactente, cuja mae possua diagnostico positivo de teste
sorolégico anti-HIV, deve receber por parte do SUS leite em quantidade necesséria
a sua sobrevivéncia, desde o0 seu nascimento até a idade de dois anos completos.

O Projeto de Lei n® 5.752, de 2009, de autoria da Deputada Gorete
Pereira, assegura a distribuicdo de leite aos nascituros de maes portadoras do virus
HIV, pelo servico basico de saude para o qual a crianca e a mae foram
encaminhadas depois do parto.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, que aprovou o PL n°® 6.717/2009, o PL n° 4.467/2008, o PL n°® 5.752/2009 e
o PL n°® 3.445/208, apensados, com substitutivo, e rejeitou o PL n® 4.461/2008,
apensado, nos termos do parecer do relator.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Finangas e
Tributacdo para exame de adequacéo financeira e orcamentaria, nos termos do art.
54 do Regimento Interno desta Casa.

Aberto o prazo de emendas na Comisséo de Financas e Tributacao
no periodo de 05/05/2015 a 13/05/2015, ndo foram apresentadas novas emendas a
proposta.

E o relatorio.

I. VOTO

1.1 Da Adequacéo Financeira e Orcamentéria

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de
adequacdao financeira e orcamentaria, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Casa. Cabe-nos, portanto, para apreciar a conformidade da proposi¢ao com a
legislagdo orgcamentaria, especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, bem como com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A luz do Plano Plurianual aprovado para 2016-2019" verifica-se que
a medida proposta, embora ndo contemplada especificamente no rol das iniciativas
aprovadas para o quadriénio, ndo apresenta incompatibilidade com as diretrizes,
objetivos e metas tracadas para o periodo. Em especial, com o objetivo 0713 -
Ampliar e qualificar o acesso aos servicos de saude, em tempo adequado, com

1 Lei n° 13.249 de 13/01/2016.
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énfase na humanizacdo, equidade e no atendimento das necessidades de saude,
aprimorando a politica de atencéo béasica e especializada, ambulatorial e hospitalar.

Para dar atendimento a Lei n° 9.313, de 1996, existe dotacdo
alocada na Lei Orcamentaria Anual para 20162, junto ao Fundo Nacional de Saude,
como a seguinte acdo orcamentaria: 4370 - Atendimento a Populagdo com
Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doengas
Sexualmente Transmissiveis. Todavia, a proposta, ao incluir a distribuicdo de
férmula infantil para os filhos de mées portadoras do HIV e doentes de AIDS, amplia
0s gastos do setor, sem a necessaria estimativa do impacto financeiro.

Assim, a proposta conflita com disposicbes da LRF, ao implicar
aumento dos gastos do SUS sem que as despesas tenham as fontes de recursos
devidamente indicadas. Prevé o art. 24 da LRF que “nenhum beneficio ou servico
relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituigéo,

atendidas ainda as exigéncias do art. 17”.

Além de ndo haver previsdo de fontes de custeio, as proposi¢cdes
deixam de atender as exigéncias do art. 17 da LRF>. De fato, embora criem
“‘despesa obrigatéria de carater continuado”, ndo se fazem acompanhar da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro que sua implementacdo acarretaria
as contas publicas no exercicio em que entrasse em vigor e nos dois subsequentes.

Tal conflito é verificado também em relacdo a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO). O art. 113 da LDO 2016" dispde que a proposicdo deve estar
acompanhada da estimativa de aumento de despesa para o exercicio em que entre
em vigor e para os dois subsequentes, bem como da memoaria de calculo, o que néao
ocorre. Ainda em relacdo a LDO, deixam de apresentar comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
nas leis de diretrizes orgamentérias.

A ndo observancia dessas exigéncias enseja a inadequacdo do
Projeto de Lei n® 6.717, de 2009, do respectivo substitutivo apresentado na CSSF e
dos projetos apensados.

No entanto, a fim de evitar o comprometimento das propostas, de
evidente mérito, entendemos possivel adequa-las de forma a submeter a
distribuicdo de formula infantil para os filhos de maes portadoras do HIV e doentes
de AIDS a “regulamentacéo a ser editada pelo Poder Executivo Federal, através do
Ministério da Saude sobre a forma e os limites de financiamento federal”.

2 Lei n° 12,595, de 2012.
SArt. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. § 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior,
0 ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
4 Lei n° 13.242, de 2015 (LDO 2016): Art. 113. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagdo, para efeito de adequacédo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢8es constitucionais e legais que regem a matéria.
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2009, e do respectivo substitutivo, uma vez que permite delimitar o impacto
orgcamentario e financeiro da proposta. Tal conflito € verificado também em relacéo a
lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

Em face do exposto, VOTAMOS pela:

| - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA:

.1 do Projeto de Lei n° 6.717, de 2009 e apensados, desde
gue acolhida a alteracdo introduzida pela emenda de
adequacao n° 01,

I.2 do Substitutivo aprovado pela Comissédo de Seguridade
Social e Familia ao Projeto de Lei n° 6.717, de 2009,
desde que acolhida a alterac&o introduzida pela emenda
de adequacédo n® 02; e

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputada TIA ERON
Relatora
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PROJETO DE LEIN°6.717, DE 2009

(Apensos: PL n° 6.917, de 2010; PL n° 4.467/2008,
PL n° 5.752/2009; PL n° 3.445/208 e PL n° 4.461/2008)

Altera a Lei n® 9.313, de 13 de novembro de 1996,
que “dispoe sobre a distribui¢cdo gratuita de
medicamentos aos portadores do HIV e doentes de
AIDS”, para incluir o beneficio do fornecimento de
formula infantil para os filhos de mées portadoras
do HIV ou doentes de AIDS.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputada Tia Eron

EMENDA DE ADEQUACAO N° 01

Dé-se a seguinte redacdo ao Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei n°
6.717, de 20009:

“Art. 1° A Lei n® 9.313, de 13 de novembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 1° - A:

Art. 1° - As criangas nascidas de mdes portadoras do HIV e de
mdes doentes de AIDS receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico
de Satide, leite em pod, durante os primeiros 2 (dois) anos de vida.”
Pardgrafo Unico: Cabe ao Poder Executivo, por meio do
Ministério da Saiide:

I — Padronizar os produtos a serem utilizados e as quantidades a
serem fornecidas em cada caso, com vistas a orientar sua
aquisicdo pelos gestores do Sistema Unico de Saiide;

II — Regulamentar a forma e os limites de financiamento federal para
atendimento do disposto no caput.
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Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada TIA ERON
Relatora
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PROJETO DE LEIN°6.717, DE 2009

(Apensos: PL n°® 6.917, de 2010; PL n° 4.467/2008,
PL n° 5.752/2009; PL n° 3.445/208 e PL n° 4.461/2008)

Altera a Lei n® 9.313, de 13 de novembro de 1996,
que “dispoe sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos aos portadores do HIV e doentes de
AIDS”, para incluir o beneficio do fornecimento de
formula infantil para os filhos de mées portadoras
do HIV ou doentes de AIDS.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputada Tia Eron

EMENDA DE ADEQUACAO N° 02

Dé-se a seguinte redacdo ao 8 2° do art. 1° do Substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia ao PL n®6.717, de 2009:

“Art. 1° A Lei n® 9.313, de 13 de novembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 1° - A:

Art. 1° - As criangas nascidas de mdes portadoras do HIV e de
mdes doentes de AIDS receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico
de Saude, formula infantil, no minimo, até a idade de 6(seis) meses
completos.”

(...)

§2° Cabe ao Poder Publico:

I — Padronizar a composi¢do da formula infantil a ser utilizada,
as quantidades a serem fornecidas e o prazo de distribuicdo em

cada caso, com vistas a orientar sua aquisi¢do pelos gestores do
Sistema Unico de Saiide;
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II — Regulamentar a forma e os limites de financiamento federal para
atendimento do disposto no caput.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada TIA ERON
Relatora
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