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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime de apreciacao
conclusiva, o Projeto de Lei n°® 465, de 2011, da lavra do Deputado Roberto
Britto, que dispbe sobre a obrigatoriedade de cobertura do servico moével em
chamadas roaming ao longo de estradas federais.

O art. 1° da proposicéo preceitua que as operadoras de
telefonia mével deverdo realizar chamadas em roaming, independente de
prévio acordo entre si, com o objetivo de viabilizar e compatibilizar as
tecnologias necessarias a cobertura do servico ao longo de todas as rodovias
federais. O autor aduz a possibilidade de se usar a infraestrutura de terceiros
para a cobertura e que seria perfeitamente possivel o atendimento em quase
todo territério nacional.

Em seguida, o art. 2° estabelece que a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes - Anatel devera fiscalizar o cumprimento da obrigacéo e
regulamentar o assunto, determinando as solucdes técnicas necessarias para a
gue haja cobertura efetiva do servico movel nas estradas federais.



A proposicao tramitou primeiro pela Comisséao de Defesa
do Consumidor — CDC, onde recebeu parecer da lavra do deputado Wolney
Queiroz. Na sequéncia, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Ciéncia
Tecnologia Comunicacdo e Informatica — CCTCI, ocasido em que recebeu
parecer do nobre deputado Augusto Coutinho, seguido de voto em separado do
deputado Rogério Peninha Mendonca, que entendeu inadequada a proposta
em razao de sua inviabilidade e da iminéncia de leilGes tratariam do assunto.

Finda, a legislatura, a proposicdo foi arquivada nos
termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e, em
seguida, desarquivado por solicitacdo do deputado Roberto Britto. Na
sequéncia recebeu parecer do nobre deputado Luiz Lauro Filho, sendo, apés,
emendado pelo préprio relator. Devolvido sem manifestacdo ao final da sesséo
legislativa, foi a proposicéo redistribuida para elaboracéo de novo parecer.

Transcorrido 0 prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei busca solucionar o problema da cobertura
deficiente de servicos de telefonia celular ao longo das estradas federais. E
problema legitimo cuja solucéo deve ser buscada por esta Casa.

O problema € antigo e muito comum a paises de
dimensbes continentais como Australia, Russia e Estados Unidos. Nesses
paises, como regra, a solucdo vem da injecdo de recursos publicos para
construcdo e expansdo da infraestrutura. O Brasil tem cerca de 57 mil
quildmetros de rodovias federais, sendo necessario, portanto, um investimento
de monta para tornar a cobertura realmente efetiva.



Entretanto, diante da situacdo fiscal periclitante em que
se encontram atualmente as contas publicas do pais, o momento requer
cautela. Nao se pode comprometer recursos publicos que, na pratica, estariam
indisponiveis. Sem falar que ja existem fundos setoriais importantes cuja
utilizacdo néo reverte em beneficios concretos para o0 usuario de
telecomunicacdes.

Em outras ocasifes, membros da prépria Anatel e do
Ministério das Comunicacdes jA se manifestaram contrdrios a proposta
veiculada pela presente proposicdo. Um dos problemas apontadas pelo
Ministério foi justamente a possibilidade de se “impactar no equilibrio
econdmico e financeiro das empresas e resultar em aumento de preco do
servico™. Ademais, a obrigacdo de roaming entre as empresas, por si S6, nao
resolverd o problema, uma vez que em parte relevante das estradas federais

nao héa cobertura satisfatéria de nenhuma operadora de telefonia celular.

Do ponto de vista técnico, a determinacdo de cobertura
de todas as estradas implicaria, por certo, a reconfiguracdo da topologia de
varias estagOes radio-base existentes - ERBs, bem como a instala¢do de novas
ERBs e a aquisicdo de grande numero de estacdes repetidoras, conforme se
mostrou no voto separado do deputado Rogério Peninha Mendonga,
apresentado em 2012 na CCTCI?. Tudo isso representaria um custo relevante,
gque certamente seria repassado ao consumidor na forma aumento dos precos
dos pacotes, como argumentou o Ministério das Comunicacdes.

Outro problema é que o esfor¢co financeiro e técnico
necessario para a cobertura de todas as estradas federais terminaria por
prejudicar indmeras outras iniciativas de ampliacdo da cobertura da
infraestrutura mais prementes, como aquelas relacionadas a banda larga,
algumas inclusive que estdo sendo discutidas pelo Poder Legislativo. O
problema nesse caso, segundo a Anatel, € que o método nao estaria adequado
as finalidades propostas, sendo mais conveniente a imposi¢cdo de obrigacdes
graduais e crescentes as operadoras em editais de licitagao.
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Por esta razdo, com a devida vénia aos que de nos
discordam, sem desconsiderar a importancia da questdo, e, embora seja
desejavel, a proposta nao € viavel a curto prazo, pois exigiria grande volume de
investimentos, atualmente inexistentes. Ainda que louvavel em relacdo ao
meérito da proposta, ela se torna inviavel pelo elevado custo, devendo receber
parecer desfavoravel desta comissado, pois, consideramos que a proposta ora
em analise ndo merece prosperar, eis que incompativel com o momento por
gque passa 0 pais e por ndo apresentar a melhor técnica para a solucdo do
problema que pretende enfrentar.

Pelas razdes aqui expostas, o voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 465/2011.

Sala da Comissao, em 02 de JUNHO de 2016.
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