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| — Relatério

O Projeto de Lei Complementar n°® 57, de 1999, cuyhbscricdo e
encabecada pelo ilustre Deputabi@cio Arruda, propde a criacdo do Fundo Nacional de
Combate e Prevencéao a Desertificacdo, destinadapéciar assisténcia financeira para:

- promover a prevencao e recuperacao de areataslgaiesertificacao;

- monitorar o controle de processos de desertéicac

- promover a gestado sustentavel dos recursos matwaSemi-arido, nas
areas de caatinga e de transicao;

- estimular a pesquisas sobre a desertificacdommio de projetos que
incluam as comunidades afetadas em suas formulag@@smpanhamento;

- estimular programas de uso sustentavel de sistéaggosilvopastoris”
em areas sujeitas a desertificacao;

- estimular a substituicdo da lenha como combustiviesenvolver fontes
alternativas de energia, aplicaveis a areas ssij@itiesertificacao;

- promover a gestdo das bacias hidrograficas, dcsaam controlar os
processos de desertificacéo;

- incentivar a educacdo ambiental e a participagdopopulacdo no
controle da desertificacao.

O projeto prevé como possiveis beneficiarios dodBuais cooperativas e
associacoes de agricultores de areas afetadad oisco de desertificacdo, os municipios afetados
por processos de desertificacdo, universidadesteosede pesquisa, desde que trabalhando em



cooperagdo com as comunidades afetadas, e orgBlisoplresponsaveis pelo gerenciamento de
recursos naturais nas regides aridas e semi-ataBais.

As fontes de recursos do Fundo seréo:

- um por cento dos recursos do Fundo de Desenvehtordo Nordeste;

- cinco por cento dos recursos do Fundo Naciondlleio Ambiente;

- dotacdes orgcamentarias, incluindo saldos de ®xesc financeiros
anteriores e créditos suplementares e especiais;

- resultados de operagdes de empréstimo;

- ingressos de capital, juros, comissdes e outasitas resultantes de
empréstimos e aplicacfes financeiras de seus esgurs

- contribuicdes, doacdes, subvencdes, empréstiegejos e outras fontes
constituidas por entidades publicas ou privadasonais, internacionais ou estrangeiras.

O projeto determina que os recursos do Fundo sgi&mados por meio de
orgaos publicos federais, estaduais ou municipdes entidades privadas sem fins lucrativos cujos
objetivos estejam em consonancia com suas dirgtrize

O Fundo devera ser administrado pelo Ministério Mieio Ambiente,
respeitando-se as competéncias do Conselho Nacioriéio Ambiente.

O Projeto de Lei Complementar em analise foi apderie aprovado pela
Comissao de Agricultura e Politica Rural. No preegimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

Cabe a esta Comissdo de Defesa do Consumidor, Keibiente e
Minorias pronunciar-se sobre o mérito do projetos iermos do inciso IV do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatério.
Il — Voto do Relator

A desertificacdo €, sem nenhuma duvida, um dos regmidesafios da
humanidade. Decorrente de causas naturais, gertgmi@naticas, ou de acdes antropicas, vem, a
cada ano, roubando extensas areas tradicionalmenfgdas pelo homem. O pior é que parte
consideravel das areas em processo de desertdicacétilizada em atividades agricolas e
pecuarias. A desertificacdo tem sido, nesses casumdenacdo a fome de grandes contingentes
populacionais.

A desertificacdo é ainda mais grave quando sabemesla atinge, em
especial, as regibes semi-aridas, responsaveisppetlucdo de uma parcela consideravel de



produtos agricolas consumidas pelo homem, comasfreitvarios cereais. Por terem clima e solo
geralmente propicios a agricultura, essas regidasentram grandes populacdes. E o caso, no
Brasil, do que chamamos Poligono das Secas, gaagda maior parte da Regido Nordeste e 0
norte de Minas Gerais.

O fendbmeno da desertificacdo, todavia, ndo se djmip Brasil, ao
Poligono das Secas. No Rio Grande do Sul, em Gn@slocantins, na parte amazoénica do
Maranhdo e até na ilha de Marajé existem areas essle processo pode ser detectado. Estima-se
gue s6 no Nordeste existam cerca de 100 mil quittimguadrados de terras em estado avancado
de desertificacao, correspondendo a mais de dezgmdo de toda a extensdo do que chamamos
Semi-arido nordestino.

A desertificacdo decorrente da acdo humana é causadresumo, pelo
uso nao sustentado da terra, da flora e dos rectiddcos. A agricultura praticada sem manejo
adequado da terra, desprovida esta da vegeta@@@retecado natural, provoca erosdo, expondo
camadas cada vez mais sensiveis e pobres, numcogdoente de destruicdo da base de nossa
sobrevivéncia.

Além de empobrecer o solo, a erosdo reduz a aféiiv e provoca o
assoreamento dos cursos d’agua. A diminuicao geuiisilidade de recursos hidricos, com novos
reflexos na capacidade de sustentacdo do meio ai@pi& 0 passo seguinte, que desemboca na
desertificagao.

As préaticas pecuarias incompativeis com a capaeidadsustentacao do
meio ambiente sdo, igualmente, danosas e podear dedesertificacdo. Na pecuaria tradicional,
inicialmente € retirada a vegetacdo natural, parajir a propagacao e crescimento de capim.
Como, em geral, ndo é feito nenhum sistema de re@bvedo escoamento superficial da agua das
chuvas, os efeitos sdo semelhantes aos causadaagpieultura: eroséo, reducéo da infiltracao de
agua das chuvas no solo e enchentes e vazantésaatannos cursos d’agua, que muitas vezes se
tornam intermitentes.

Na pecuaria ha também o problema da superexplod@&weio ambiente
natural. Quando a quantidade de gado supera aidagacde recuperagcdo das pastagens, ha
excesso de pisoteamento e a terra acaba ficanchwudiessubmetida aos efeitos da exposicédo
direta ao sol e da erosdo decorrente das chuvasverdo. O ambiente e, consequentemente, o
homem que o ocupa, tornam-se cada vez mais vukisra¥fendmenos naturais, cComo as secas.

Outras ag¢bes humanas, como o extrativismo exagetadmadeira, a
urbanizacédo e a mineracdo contribuem, em divensassgpara agravar ou acelerar os processos
erosivos.



O controle, prevencédo e recuperacdo dos processodesertificacéo
dependem, urgentemente, de acdes que unam osossfimcPoder Publico, em seus diversos
niveis, agricultores, pecuaristas e dos demaisriosudos solos, da agua e da vegetacao das areas
em processo de desertificacdo, dos centros decestpésquisa, enfim, da sociedade organizada
em geral. Ndo ha como combater esse mal implacsalabdamente, sem contemplar os multiplos
interesses envolvidos, sem a participacdo daggakeséao diretamente afetados por ele.

A soma e a compatibilizacdo de acbes e esforcoxerne da proposta
contida no Projeto de Lei Complementar em andN&e. temos, ddvida, em consequéncia, sobre o0
seu mérito.

No entanto, vimos a necessidade — ou oportunidadie juntar as fontes
de recursos previstas no texto parcela dos Fundaosti@icionais de Desenvolvimento, criados
pela Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, ase ha alinea “c” do inciso | do art. 159 da
Constituicdo Federal. Também, achamos injustificadbrecionamento das acfes de combate a
desertificacdo apenas para 0s ecossistema caaing@mi-arido. Assim, elaboramos quatro
emendas destinadas a aprimorar esses aspectageto.pr

Concluindo, encaminhamos nosso voto pela aprovagfmto ao mérito,
do Projeto de Lei Complementar n°® 57, de 1999, asuatro emendas do Relator anexas.

Sala da Comissao, em de de 2001.

DeputaddRicarte de Freitas
Relator

114982.112



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Dispbe sobre a criacdo do Fundo Nacional de
Combate e Prevencdo a Desertificacdo e da outras
providéncias.

EMENDA N°1 DO RELATOR

Dé-se ao inciso Il do art. 1° do Projeto de Lentementar n°® 57, de
1999 a seguinte redacéao:

“lll — promover a gestdo ambiental e de uso dosrsss naturais de
maneira sustentavel nas areas sujeitas ou sobdéedesertificacdo, em
todo o territorio nacional;”

Sala da Comissao, em de de 2001.

DeputaddRicarte de Freitas
Relator

114982.112



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Dispbe sobre a criacdo do Fundo Nacional de
Combate e Prevencdo a Desertificacdo e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2 DO RELATOR

Dé-se ao inciso 8§ 1° do art. 1° do Projeto de lanflementar n°® 57, de
1999 a seguinte redacéao:

“§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por désagfo a
degradacao da terra por causas naturais ou emréleciar de atividades
humanas, em escala que comprometa a sustentabilidacheio ambiente
natural e de atividades extrativistas, agricolagpecuarias necessarias a
subsisténcia humana.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

DeputaddRicarte de Freitas
Relator

114982.112



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Dispbe sobre a criacdo do Fundo Nacional de
Combate e Prevencdo a Desertificacdo e da outras
providéncias.

EMENDA N° 3 DO RELATOR

Dé-se ao inciso IV do art. 2° do Projeto de Lei @mmentar n° 57, de
1999, a seguinte redacao:

AT, 20 e

“IV — o6rgdos publicos responsaveis pelo gerenciamete recursos
naturais, inclusive hidricos, das areas afetada®buisco de desertificagdo.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

DeputaddRicarte de Freitas
Relator

114982.112



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 1999

Dispbe sobre a criacdo do Fundo Nacional de
Combate e Prevencdo a Desertificacdo e da outras
providéncias.

EMENDA N° 4 DO RELATOR

Acresca-se ao art. 3° do Projeto de Lei Compleme®td7, de 1999, o
seguinte inciso lll, renumerando-se 0s incisos egisntes:

AT, B0 e

“l — pelo menos 5% dos recursos destinados aodé&un
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO @ B&undo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE -a0 Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oest&O -, criados pela
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989;”

Sala da Comissao, em de de 2001.

DeputaddRicarte de Freitas
Relator

114982.112



