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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.349, DE 2016

(Do Sr. Edinho Bez)

Altera a Lei n°® 12.815, de 05 de junho de 2013, para dispor sobre o
prazo de concessao e arrendamento dos portos e instalacdes portuarias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei n° 12.815, de 05 de
junho de 2013, que “Dispde sobre a exploragao direta e indireta pela Unido de portos
e instalagbes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuérios; altera as Leis n°s 5.025, de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de novembro de 1998, e
8.213, de 24 de julho de 1991; revoga as Leis n°s 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
e 11.610, de 12 de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n°s 11.314, de 3 de
julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro de 2007; e da outras providéncias” para
definir o prazo de concessao e arrendamento dos portos e instalacdes portuérias.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 12.815, de 2013, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°-A:

“§ 1°-A Os contratos de concessdo e arrendamento terdo o
prazo de até 25 (vinte e cinco) anos, contado da data da assinatura,
podendo, a critério do poder concedente, ser prorrogado por qualquer
periodo, até atingir o prazo maximo total de 50 (cinquenta) anos.

............................................................................... 7 (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em junho de 2013, entrou em vigor a Lei n° 12.815, que
estabeleceu um novo marco regulatério para os portos. Fruto da Medida Provisoria
n® 595, o projeto de lei de conversao aprovado nesta Casa previa, no art. 5°, que o
prazo de concessao e arrendamento de portos e instalacées portuarias seria de, no
maximo, 25 anos e permitia a prorrogacdo, uma unica vez, até atingir o prazo
maximo de 50 anos, desde que o0 concessionario ou arrendatario, conforme o caso,
promovesse 0s investimentos necessarios para a expansao e modernizacao das
instalagdes portuarias.

Esse dispositivo legal, entretanto, foi vetado pela Presidente da
Republica, cabendo ao Decreto n° 8033/13, que regulamenta a referida Lei,
estabelecer o prazo de validade dos instrumentos contratuais. Tal decreto definiu,
entdo, que o prazo dos contratos sera de até 25 anos, prorrogavel uma unica vez,
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por periodo n&o superior ao originalmente contratado, a critério do poder
concedente.

Essa situacdo normativa andmala nos obrigou a apresentar
este projeto de lei, pelos motivos que apresentamos a seguir.

Em primeiro lugar, ndo concordamos com a restricdo imposta
pelo Decreto para a prorrogacdo dos contratos, que permite a renovagdo apenas
uma vez e pelo mesmo periodo originalmente contratado. Entendemos que o
engessamento dessa regra pode trazer prejuizos tanto para a Unido quanto para 0s
parceiros privados, uma vez que ndo leva em conta as possiveis mudancas de
cenario no momento da renovacgao. Dessa forma, como se trata de contrato de longo
prazo, o melhor é deixar que as partes definam, no momento da renovacao e diante
das condicbes apresentadas na época, o prazo que melhor atenda ao interesse
publico.

Em segundo lugar, consideramos fundamental a insergao
dessa regra no texto da nova Lei dos Portos (n° 12.815/13), uma vez que o veto do
dispositivo pela Presidente da Republica obrigou a celebracdo dos contratos com
base na norma estabelecida pelo Decreto 8033, editado pelo Poder Executivo em 27
de junho de 2013. Se por um lado defendemos a flexibilidade das regras para
renovagcdo dos contratos, por outro defendemos que essas regras devem estar
consignadas em Lei, para evitar que assunto de tal magnitude, que requer
investimentos de grande monta, possa ficar vulneravel a decisées governamentais
de momento, muitas vezes contaminadas por visdes estreitas e de curto prazo. Pelo
contrario, decisbes como essa devem, necessariamente, passar pelo crivo do
Congresso Nacional.

Pelo exposto, entendemos que as medidas propostas sao
extremamente necessarias para conferir seguranca juridica aos processos de
concessao e arrendamento das instalacdes portuarias.

Diante disso, contamos com o apoio dos nossos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 2016.

Deputado Edinho Bez

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5349/2016



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta
pela Unido de portos e instalagdes portuérias e
sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios; altera as Leis n° 5.025,
de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003,
9.719, de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de
24 de julho de 1991, revoga as Leis n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n°s
11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de 5
de setembro de 2007; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO Il )
DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALAGOES
PORTUARIAS

Secéo |
Da Concessao de Porto Organizado e do Arrendamento de
Instalacdo Portuéria

Art. 4° A concessdao e o arrendamento de bem publico destinado a atividade
portuaria serdo realizados mediante a celebracdo de contrato, sempre precedida de licitacdo,
em conformidade com o disposto nesta Lei e no seu regulamento.

Art. 5° S8o essenciais aos contratos de concessdo e arrendamento as clausulas
relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo;

Il - a0 modo, forma e condi¢bes da exploracdo do porto organizado ou instalacéo
portuéria;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade da
atividade prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de determinados niveis de
Servigo;

IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e procedimentos de
reviséo e reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacdes correlatas do
contratado e as sancdes respectivas;

VII - as responsabilidades das partes;
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VIII - & reversdo de bens;

IX - aos direitos, garantias e obrigaces do contratante e do contratado, inclusive
os relacionados a necessidades futuras de suplementacéo, alteracéo e expansao da atividade e
consequente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo das instalacoes;

X - a forma de fiscalizacdo das instalagBes, dos equipamentos e dos métodos e
praticas de execucdo das atividades, bem como a indicacdo dos Orgdos ou entidades
competentes para exercé-las;

XI - as garantias para adequada execucéo do contrato;

XII - & responsabilidade do titular da instalacdo portuaria pela inexecucdo ou
deficiente execucdo das atividades;

X111 - as hipdteses de extin¢do do contrato;

XIV - a obrigatoriedade da prestacdo de informacbes de interesse do poder
concedente, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e das demais
autoridades que atuam no setor portudrio, inclusive as de interesse especifico da Defesa
Nacional, para efeitos de mobilizacéo;

XV - a adocdo e ao cumprimento das medidas de fiscalizacdo aduaneira de
mercadorias, veiculos e pessoas;

XVI - ao acesso ao porto organizado ou a instalacdo portuéria pelo poder
concedente, pela Antaq e pelas demais autoridades que atuam no setor portuario;

XVII - as penalidades e sua forma de aplicacao; e

XVIII - ao foro.

8 1°( VETADO).

8 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a concessdo ou ao
arrendamento reverterdo ao patrimonio da Unido, na forma prevista no contrato.

Art. 6° Nas licitacbes dos contratos de concessdo e arrendamento, serao
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior
capacidade de movimentacao, a menor tarifa ou 0 menor tempo de movimentacdo de carga, e
outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

8 1° As licitacOes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade
leildo, conforme regulamento.

8 2° Compete a Antag, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar 0s
procedimentos licitatérios de que trata este artigo.

8 3° Os editais das licitacGes de que trata este artigo serdo elaborados pela Antaq,
observadas as diretrizes do poder concedente.

8 4° (VETADO).

§ 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3° o poder concedente podera
determinar a transferéncia das competéncias de elaboracdo do edital e a realizacdo dos
procedimentos licitatérios de que trata este artigo a Administracdo do Porto, delegado ou nao.

8 6° O poder concedente podera autorizar, mediante requerimento do arrendatario,
na forma do regulamento, expansao da area arrendada para area contigua dentro da poligonal
do porto organizado, sempre que a medida trouxer comprovadamente eficiéncia na operacao
portuaria.

DECRETO N° 8.033, DE 27 DE JUNHO DE 2013

Regulamenta o disposto na Lei n°® 12.815, de 5
de junho de 2013, e as demais disposicOes
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legais que regulam a exploracdo de portos
organizados e de instalacdes portuarias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
arts. 84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", e 21, caput, inciso XII, alinea "f", da Constituic&o,
e tendo em vista o disposto nas Leis n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001, e n° 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto na Lei n° 12.815, de 5 de junho de
2013, e as demais disposicOes legais que regulam a exploracdo de portos organizados e de
instalacBes portuarias.

Paragrafo Unico. O poder concedente serd exercido por intermédio da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica.

Art. 2° Sem prejuizo de outras atribuicdes previstas na legislacdo especifica,
compete ao poder concedente:

| - elaborar o plano geral de outorgas do setor portuario;

Il - disciplinar conteudo, forma e periodicidade de atualizacdo dos planos de
desenvolvimento e zoneamento dos portos;

Il - definir diretrizes para a elaboracdo dos regulamentos de exploragdo dos
portos;

IV - aprovar a transferéncia de controle societario ou de titularidade de contratos
de concessdo ou de arrendamento, previamente analisados pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - Antag;

V - aprovar a realizacdo de investimentos ndo previstos nos contratos de
concesséo ou de arrendamento, previamente analisados pela Antag;

VI - conduzir e aprovar, sempre que necessarios, os estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental do objeto da concessdo ou do arrendamento; e

VII - aprovar e encaminhar ao Congresso Nacional o relatorio de que trata o § 5°
do art. 57 da Lei n° 12.815, de 2013.

FIM DO DOCUMENTO
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