REQUERIMENTO DE INFORMAC}C)ES N° , DE 2016
(Do Sr. Julio Lopes)

Solicita ao Sr. Ministro da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacgao e Comunicactes
informac¢des quanto as acbes desse Ministério,
da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) e do Grupo de Implantacdo do Processo
de Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de
TV e RTV (Gired) no que diz respeito as decisdes
desses 0Orgaos relativas aos repasses e aplicacao
dos recursos advindos de compromissos
estabelecidos pelo Edital 002/2014/SOR/SPR/CD
— Anatel (Leildo de 700 MHz) gerenciados pela
Entidade Administradora do Processo de
Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV e
RTV (EAD).

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., com base no art. 50, 82° da Constituicdo
Federal, e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas ao Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes
informacBes acerca das acGes desse Ministério, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes (Anatel) e do Grupo de Implantacdo do Processo de
Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV (Gired) no que diz respeito as
decisGes desses Orgaos relativas aos repasses e aplicacdo dos recursos advindos
de compromissos estabelecidos pelo Edital 002/2014/SOR/SPR/CD — Anatel (Leildo
de 700 MHz) gerenciados pela Entidade Administradora do Processo de
Redistribuicéo e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV (EAD).

Solicitamos resposta aos seguintes questionamentos:

1 — Qual o numero estimado de familias que receberéo
conversores para TV digital terrestre e qual sera o critério de distribuicdo,
considerando-se que o numero de familias que receberam beneficios no programa
Bolsa Familia em fevereiro de 2016 foi de 13.966.599, segundo o sitio do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome na internet.

2— No tocante ao conversor distribuido atualmente pela EAD,
gual o valor total do equipamento e os valores estimados, separadamente, da



antena, do conversor, de software e demais itens necessarias ao fornecimento do
equipamento e que farao parte desse “kit” que sera entregue aos beneficiarios.

3 — Ha outros custos envolvidos na distribuigdo dos “kits”, além
do valor estipulado dos equipamentos? Em caso afirmativo, solicita-se que tais
custos ou suas estimativas sejam discriminados individualmente.

4 — Quais foram os critérios técnicos especificos utilizados para
avaliacdo dos equipamentos a serem adquiridos? (prazo de entrega/ suporte de
servico/ qualidade/ padronizacdo/ compatibilidade/ especificacdo de desempenho /
normatizacao). Foram definidos requisitos técnicos minimos aceitaveis em cada
dimensdo de valoracdo? Em caso afirmativo, quais foram os critérios adotados e
suas justificativas.

5 — Mantidas as especificacfes atuais, se 0 preco do conversor
for de US$ 13,00, conforme estimativa do Superintendente Executivo de
Relacionamento Institucional da EBC, André Barbosa™, qual seria o valor de cada
item e de todo o “kit” distribuido aos beneficiarios?

6 — Se o preco do conversor distribuido em Rio Verde foi
estimado em US$ 16,50 (cerca de R$ 66, considerando o valor estimado do dolar
em R$ 4,00)% como se chegou a um valor estimado de R$ 250,00° por equipamento
distribuido? Quais itens e quais valores foram utilizados para compor o valor total do
equipamento?

7 — E possivel a qualquer consumidor comprar uma Unica
unidade do equipamento (conversor + antena), que forneca conectividade
semelhante a proposta pelo Ministério das Comunicacdes, ao preco de R$175,00 em
sitios de comércio eletrbnico (e.g. Mercado Livre) ou em lojas especializadas em
Brasilia. O que explicaria o valor unitario de R$ 250,00 para os materiais fornecidos
pela EAD, ainda mais em se considerando que as aquisicdes pela entidade sao
feitas em grandes quantidades, o que facilita a obtencdo de menores precos junto
aos fabricantes.

8 — Segundo dados do Ministério das Comunicacdes R$ 3,6
bilhdes serdo usados para cumprimentos das obrigacées constantes do Leildo de
700 MHz. Como sera distribuido esse valor, anualmente, entre as diversas

! Ver matéria “Conversor da TV digital para inscritos do Cadastro Unico ndo tem

interatividade”, publicada em 16/02/2016, de autoria dos jornalistas Alana Grandra e Sabrina Craide,
no sitio http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-02/conversor-da-tv-digital-para-
inscritos-do-cadastro-unico-nao-tem

% Ver matéria citada na nota 1
% valor informado pelo Secretario-Executivo do Ministério das Comunicacdes, em 4/03/2015,
em reunido com a assessoria do Deputado Julio Lopes.



obrigacbes, tais como custos de remanejamento de canais, campanha de
comunicacgdo, conversores, dentre outras.

9 — O valor previsto de R$ 3,6 bilhdes serd suficiente para
cobrir as despesas de conversdo até que ano? No tocante ao uso deste valor, qual o
percentual estimado do processo de conversdo sera coberto? Quantas familias
receberdo o equipamento de conversao distribuido pela EAD?

10 — Tendo em vista a oscilacdo do cambio de moedas
estrangeiras e outras flutuacdes macroeconémicas desde a realizacdo da licitacéo,
quais medidas estdo ou serdo adotadas para que a distribuicdo de “kits” seja
mantida nas mesmas condicfes previstas inicialmente até o final dos compromissos
assumidos pelas prestadoras?

11 — Qual a avaliacdo do Ministério, da Anatel e do Gired a
respeito da previsdo do Sr. André Barbosa de que ndo ha previsao de recursos para
as despesas de desligamento apds 20187

12 - De acordo com o cronograma, a execucao fisico-financeira
dos contratos e as condigcdes contratuais atuais, quais serdo as atividades e
obrigagbes que ndo poderdo ser cumpridas até 2018, na visdo do Ministério, da
Anatel e do Gired?

13 — Na eventualidade de que ndo possam ser executadas até
2018 todas as atividades e obrigacGes previstas originalmente no edital, como
poderiam ser custeadas essas despesas?

14 — Cogitam o Ministério, a Anatel ou o Gired acionar a
Clausula 10.2.2, constante do Edital e do Termo de Autorizacdo, que determina que
caso o valor de R$ 3,6 bilhdes se demonstre insuficiente para o cumprimento das
obrigacbes as vencedoras deverdo aportar recursos adicionais? Existe alguma
regulamentacao especifica em elaboracédo por parte do Ministério, da Anatel ou do
Gired nesse sentido?

15 — Quais os termos aditivos ja celebrados aos Termos de
Autorizacdo de outorga de autorizagcdo de uso de blocos de radiofrequéncias
associadas do servico movel pessoal, decorrentes do Edital de Licitagdo n°
002/2014-SOR/SPR/CD-Anatel?

16 — Existe alguma alteracdo na exigéncia constante no Anexo
[I-B do Edital abaixo?

LANEXO T1-B) .t



12. A EAD deve executar as seguintes atividades, dentre outras
definidas pelo Grupo de que trata o item 14:

Il. Distribuir 1 (um) Conversor de TV Digital Terrestre com
interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, bem
como 1 (uma) antena de recepcdo de TV Digital, para cada familia
cadastrada no Programa Bolsa Familia do Governo Federal, conforme
especificacdo e forma de distribuicdo definida pelo Grupo de que trata o
item 14.

17 — Qual foi a primeira especificacdo técnica aprovada pelo
Gired, incluindo Normas ABNT ou outras que tenham sido referenciadas, para o
“Conversor de TV Digital Terrestre com interatividade e com desempenho otimizado,
ou com filtro 700 MHz”, conforme consta nas obrigagées do Anexo |I-B do Edital,
para ser fornecido pela EAD as familias cadastradas? Em que reunido do Ministério,
da Anatel ou do Gired foi homologada essa decisdo? Houve alteracdo nessas
especificacdes? Quais instrumentos documentam essas decisdes, incluindo
pareceres, atas de reunides, relatérios e estudos?

18 — Foi exigida pelo Ministério, Anatel ou Gired alguma
alteracdo fisica, econdmica, financeira ou em termos de novas obrigacdes as
empresas ganhadoras do Edital como consequéncia de assinatura de eventuais
Termos Aditivos aos Termos de Autorizacédo decorrentes do Edital?

JUSTIFICACAO

O Edital de Licitacdo n° 2/2014 da Anatel tinha como objetivo
expedir autorizagdo de uso da faixa de 700 MHz para a telefonia celular (Servigco
Mével Pessoal), para implantacdo da telefonia mével de quarta geracédo, o chamado
4G. O leildo, que resultou na arrecadacéo de R$ 5,85 bilhdes pela Unido,* previa
também a limpeza da faixa a ser concedida as operadoras, uma vez que ali operam
emissoras de televiséo, e o fornecimento de conversores de televisao digital para as
familias cadastradas no programa Bolsa Familia. As prestadoras vencedoras da

* Telesintese, 2014. “Leilio de 700 MHz arrecada R$ 5,85 bi, queda de 29% ao que esperava o
governo.” Disponivel em http://www.telesintese.com.br/leilao-de-700-mhz-arrecada-r-585-bi-queda-de-29-a0-
que-esperava-0-governo/, acessado em 22/03/2016.



http://www.telesintese.com.br/leilao-de-700-mhz-arrecada-r-585-bi-queda-de-29-ao-que-esperava-o-governo/
http://www.telesintese.com.br/leilao-de-700-mhz-arrecada-r-585-bi-queda-de-29-ao-que-esperava-o-governo/

licitacdo se comprometeram contratualmente a realizar aportes da ordem de R$ 3,6
bilhdes para o cumprimento dessas obrigacdes.®

As obrigacbes estdo detalhadas no Anexo II-B do Edital,
intitulado “COMPROMISSOS E CONDICOES DE USO DA FAIXA DE
RADIOFREQUENCIAS DE 700 MHZ".

Dentre os compromissos assumidos esta a constituicdo de uma
Entidade Administradora do Processo de Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV
e RTV — EAD a ser mantida com recursos das vencedoras do leildo. A entidade é a
responsavel pela execucdo dos compromissos constantes no Anexo II-B. Selecionamos
abaixo trecho das determinacgdes do referido Anexo:

ANEXO 11-B) .o

12. A EAD deve executar as seguintes atividades, dentre outras
definidas pelo Grupo de que trata o item 14:

l. Gerir e empenhar os recursos referidos no item 3, observando
os principios da economicidade, modicidade, eficiéncia, probidade
administrativa e ética.

Il. Distribuir 1 (um) Conversor de TV Digital Terrestre com
interatividade e com desempenho otimizado, ou com filtro 700 MHz, bem
como 1 (uma) antena de recepcdo de TV Digital, para cada familia
cadastrada no Programa Bolsa Familia do Governo Federal, conforme
especificacao e forma de distribuicdo definida pelo Grupo de que trata o
item 14.

[ll.  Executar o processo de redistribuicdo de canais de TV e RTV,
conforme itens 4 e 5, respeitando os prazos para desligamento das
transmissdes analdgicas de TV definidos pelo Ministério das
Comunicacfes por meio das Portarias n° 477, de 20 de junho de 2014, e
n® 481, de 9 de julho de 2014, expedidas em observancia ao artigo 10 do
Decreto n® 5.820, de 29/6/2006, alterado pelo Decreto n° 8.061, de
29/7/2013.

IV. Elaborar, junto aos fornecedores, as equipes de instalacdo e
logistica e as empresas de radiodifuséo a serem ressarcidas, para analise
e aprovacao do GIRED, os cronogramas operacionais de migracdo para

® Convergeéncia Digital, 2014. “TV Digital: Em 15 dias, Anatel comega a organizar “limpeza” da faixa
de 700 MHz”. Disponivel em
http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActiveTemplate=site&infoid=38591&sid
=8#.VIHtOzHF-YU, acessado em 22/03/2016.



http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActiveTemplate=site&infoid=38591&sid=8#.VIHtOzHF-YU
http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActiveTemplate=site&infoid=38591&sid=8#.VIHtOzHF-YU

0s novos canais de TV e RTV atribuidos, respeitando os prazos definidos
pelo Ministério das Comunicacdes por meio das Portarias n°® 477, de 20
de junho de 2014, e n° 481, de 9 de julho de 2014, expedidas em
observancia ao artigo 10 do Decreto n° 5.820, de 29/6/2006, alterado pelo
Decreto n° 8.061, de 29/7/2013.

O Edital previa que para a consecucao das obrigacdes, o valor
a ser repassado pelas vencedoras do certame a EAD obedeceria ao seguinte
cronograma:

“Clausula 10.2)

a) 12 Parcela: 30 (trinta) por cento, em até 30 (trinta) dias apls a
constituicdo da Entidade;

b) 22 Parcela: 30 (trinta) por cento, até 31 de janeiro de 2016;
c) 32 Parcela: 30 (trinta) por cento, até 31 de janeiro de 2017,
d) 42 Parcela: 10 (dez) por cento, até 31 de janeiro de 2018.”

O Edital prevé também, na Clausula 10.2.2, que, caso o valor
acordado (no caso R$ 3,6 bilhdes) ndo for suficiente para a execucgéo integral das
obrigacdes constantes no Anexo II-B, as ganhadoras deverdao “aportar recursos
adicionais, conforme regulamentacgéao especifica.”

Na disciplina de todo o processo de migracdo da TV digital, o
Edital prevé a constituicdo do Gired (Grupo de Implantacdo do Processo de
Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV). O Gired é o 0rgao
responsavel pela tomada de decisdes sobre como o processo de migracdo e de
limpeza da faixa sera realizado. Destacamos o seguinte trecho do Anexo II-B do
Edital que trata do Gired:

ANEXO 11-B) ...
15. S&o atribuicbes do GIRED, dentre outras listadas neste Edital:

l. A disciplina e a fiscalizac&o das atividades da EAD conforme as
obrigacdes previstas no presente Edital,



lll.  Acompanhamento dos procedimentos operacionais relacionados
as atividades da EAD para atendimento dos objetivos e cronogramas
estabelecidos;

IV.  Coordenacado de processos negociais e oferta de subsidios que
permitam ao Conselho Diretor da Anatel dirimir eventuais conflitos que
venham a ocorrer nos procedimentos relativos as atividades da EAD;

V. Aprovacdo do cronograma operacional de atividades da EAD,
que devera respeitar os prazos definidos pelo Ministério das
Comunicacfes por meio das Portarias n°® 477, de 20 de junho de 2014 e
n° 481, de 9 de julho de 2014, expedidas em observancia ao artigo 10 do
Decreto n° 5.820, de 29/06/2006, alterado pelo Decreto n° 8.061, de
29/07/2013;

VIl.  Proposicdo dos critérios de utilizagdo do saldo de recursos
remanescentes de que trata o item 7;

VIIl. Estabelecimento dos critérios a que se refere o item 4 e subitens
para definicho da entrada em operacdo ou da realizacdo de
investimentos;

Pelo que se vé, de acordo com as condi¢cOes estabelecidas no
Edital, as vencedoras possuem o compromisso claro e inalienavel de cumprir com as
obrigacOes ali constantes. Entre elas a limpeza da faixa, pelo fornecimento de novos
transmissores aos radiodifusores ali instalados, e o fornecimento de conversores
com interatividade as familias do Bolsa Familia. Para fazer frente as obrigaces, as
empresas estabeleceram contrato com o Poder Publico em que se comprometem a
aportar R$ 3,6 bilhdes, nos prazos ali estabelecidos, além de acordarem com as
condicdes do Edital que prevé o aumento do aporte, caso for necessario.

Nesse contexto contratual, causa-nos estranheza o teor do
Acérddo n° 28/2016-CD°® da Anatel que aprovou Aditivo ao Termo de Autorizagéo,
com base na Andlise n° 11/2016-GCOR,’ proferida pelo relator da matéria,

6

http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=338860&assuntoPublic
acao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=338860.pdf, acessado em 22/03/2016
7

http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=338858 &assuntoPublic
acao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=338858.pdf, acessado em 22/03/2016.



http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=338860&assuntoPublicacao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=338860.pdf
http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=338860&assuntoPublicacao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=338860.pdf
http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=338858&assuntoPublicacao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=338858.pdf,%20a
http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=338858&assuntoPublicacao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=338858.pdf,%20a

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Janior. O Aditivo® determina o adiamento do
repasse da 2° parcela devido a EAD, previsto na Clausula 10.2.b), de 30% do valor,
correspondente a R$1,08 bilhdo e previsto originalmente para 31/01/2016, para um
ano depois, 31/01/2017. Além disso, a exigua transparéncia dos termos do referido
aditamento n&do permite saber se houve alguma medida compensatoéria e qual a sua
extensao frente aos compromissos originalmente assumidos.

Entendemos que o diferimento do repasse em um ano pode
configurar vantagem indevida em desfavor da Unido, assim como alteracado das
condi¢cdes previstas originalmente no Edital, o que poderd ensejar demandas
judiciais por eventuais prejudicados.

Preocupa-nos também a possibilidade de que os conversores
fornecidos pela EAD ndo possuam a interatividade necessaria para suportar a
execucao de aplicativos considerados de fundamental importancia pelas emissoras
publicas de televisao.

Por fim, temos a apreensdo de que eventuais aditivos aos
Termos de Autorizacdo com as empresas vencedoras do Leildo de 700 MHz
resultem no fornecimento de menos conversores e de inferior especificacdo do que
agueles originalmente previstos no Edital.

Estas informacbOes revestem-se de fundamental importancia,
uma vez que a digitalizagdo da televisdo ter4 grande impacto sobre a vida das
pessoas e das pequenas empresas. A mudanca resultara na necessidade de
adaptacdo nos equipamentos de recepcao de televisdo nas residéncias, 0 que
demandara a contratacdo de servicos especializados de antenistas, bem como a
aquisicao de kits de adaptacdo. Ambas as necessidades poderdo ser contratadas
nas localidades e isso ira movimentar a economia das cidades.

Ademais, o desligamento do sinal anal6gico, sem a devida
cobertura equivalente pelo sinal digital, possui 0 grande perigo de deixar expressivos
contingentes populacionais sem a possibilidade de usufruir os servigos de televisao.
A correta distribuicdo dos conversores junto a populacdo do Bolsa Familia servira,
nao somente para a insercado desse contingente aos novos servigos, mas, também,
como forte indutor na adogao e no sucesso da nova inciativa.

Por fim, também é do interesse desta Comisséo analisar se 0s
conversores distribuidos irdo suportar a facilidade da interatividade. Essa
funcionalidade € importante fator de insercdo social, pois cada cidade podera
desenvolver aplicativos e contedudos relevantes para cada localidade. A

& O aditivo n&o consta da Analise em questdo, porém esta Comissao teve acesso a cépia do Processo
53500.900005/2016-35 a que faz referéncia a mencéo a fl 172.



interatividade €, por isso, um vetor de desenvolvimento econémico e social e a
distribuicdo de aparelhos deve ser profundamente escrutinizada quanto a essa
facilidade.

Tudo isto posto, considero ser de fundamental importancia a
andlise pormenorizada das questdes constantes deste Requerimento de
Informacdes. As respostas e eventuais documentos encaminhados auxiliardo na
compreensao do complexo processo envolvido com a migracdo e implantacdo da
televiséo digital decorrentes do Leildo de 700 MHz. Conclamo os nobres pares para
a aprovacao da matéria.

DEP. JULIO LOPES
(PP/RJ)
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