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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 551, de 2015, de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly, busca impedir a alienacdo de direitos, bem como a
transferéncia para a iniciativa privada, de empresa publica que explore com
exclusividade os servigos da Loteria Federal do Brasil e da Loteria Esportiva
Federal, bem como que exerca o monopdlio das operacdes sobre penhores civis,
com carater permanente e da continuidade.

Na justificacdo da proposi¢cdo, 0 autor argumenta que a
Caixa Econdbmica Federal — CEF, que € a empresa publica que satisfaz os
requisitos estabelecidos pela proposicdo, tem objetivos sociais, alguns inclusive
sob a forma de monopdlio, para atender a populacédo. Apés apontar as atividades
desempenhadas pela CEF, o autor menciona que a privatizagcdo da instituicao
acarretaria grave prejuizo a populagéo.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, foi
distribuida as comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio;
de Financas e de Tributacdo, que também se pronunciard quanto ao mérito do
projeto; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

E o relatorio.
I — VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo busca vedar a alienacdo de direitos e a
transferéncia, para a iniciativa privada, da Caixa Econémica Federal — CEF.

Conforme estabelece o Decreto-Lei n°® 759, de 1969, a Caixa
Econbmica Federal é a empresa publica que explora, com exclusividade, os
servicos da Loteria Federal do Brasil e da Loteria Esportiva Federal, e que
também exerce o monopolio das operacdes sobre penhores civis, termos que sao
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empregados no art. 1° da proposi¢cao em analise. Por esse motivo, as disposi¢cées
do presente Projeto de Lei sdo expressamente aplicaveis a Caixa Econbmica
Federal.

E importante destacar que, em 17 de novembro de 2015, foi
realizada Audiéncia Publica que teve por objetivo debater o mérito deste Projeto
de Lei n® 551, de 2015. A partir dessa Audiéncia, foram colhidos importantes
subsidios que contribuiram para a elaboracao desta complementacéo de voto.

Sobre o tema, foi destacada a relevancia da atuacdo da Caixa
Econdbmica Federal para a realizacdo de politicas publicas no Pais. Caso a
instituicdo, ainda que controlada pelo Estado, contasse com a participacdo do
setor privado em seu capital, muitas dessas acdes nao poderiam ser realizadas,
uma vez que, sob essa hipotese, deveria ser observado o respeito aos interesses
dos acionistas minoritarios, o que implicaria na necessidade de ser perseguida
uma maximizacgao sustentada de sua lucratividade.

Em oposicéo, o fato de a Caixa contar com participacdo 100%
publica possibilita que a instituicdo também persiga objetivos sociais e atue como
instrumento do Poder Executivo para a realizacdo de politicas governamentais.
No campo da economia, por exemplo, a CEF pode exercer um importante papel
na execucao de medidas que tenham componente anticiclico, que podem ser
cruciais para a superacao de periodos de crise.

Ademais, a atuacdo da CEF no setor imobiliario e a gigantesca
capilaridade em todo o territério nacional nesse campo também propiciam um
exemplo adicional nesse sentido. Afinal, a preservacdo de uma atuacdo
integralmente publica na Caixa Econdmica Federal possibilita que sejam tracadas
e alcancadas metas relativas ao setor habitacional, permitindo simultaneamente
um viés social na consecucéo desses objetivos.

Por outro lado, a atuacdo dos bancos publicos também pode
contribuir para a atenuacéo das tarifas bancarias e do spread bancario e em vigor
no Brasil, que € um dos mais elevados em todo o planeta. Caso a CEF contasse
com participacdo societaria privada, haveria restricbes para uma atuacdo mais
importante nesse sentido, caso essa acdo venha a ser defendida pelo Poder
Executivo.

Nessa mesma linha, é importante ponderar que, caso o capital da
Caixa passe a ser aberto, o objetivo de alcancar beneficios a populacdo pode ser
diminuido em face da necessidade de persecucédo do lucro ao longo dos anos, em



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

decorréncia do necesséario respeito aos interesses dos acionistas minoritarios
privados.

Um bom exemplo nesse sentido pode ser fornecido por meio da
atuacao das trés agéncias-barco da Caixa Econ6mica Federal em atividade, duas
delas possibilitando o atendimento a populagéo ribeirinha do rio Amazonas, e a
outra atendendo aos ribeirinhos do Rio S&o Francisco, o Rio da Integracdo
Nacional. Certamente, trata-se de servigos que apresentam elevado custo e que
nao ensejariam interesse privado. N&ao obstante, trata-se de agao essencial para o
atendimento as necessidades das populacdes que vivem em remotos reconditos
de nosso imenso territorio.

Nesse contexto, é importante ponderar que a atuacdo da Caixa
Econdmica Federal como instituicdo integralmente publica viabiliza a realizacéo
de acdes de fundamental importancia para o0 objetivo da promocgao do
desenvolvimento equilibrado do Pais, servindo aos interesses da coletividade.

Assim, em face de todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 551, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.
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