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| - RELATORIO

O projeto altera a Lei n° 8.010/90, que dispGe sobre a
importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, visando
acelerar o processo de liberacdo alfandegaria desses insumos.

A proposicdo cria novos paragrafos ao artigo 1° da citada
Lei, determinando ao CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico) a criagao de cadastro nacional de “cientistas, pesquisadores e
as entidades sem fins lucrativos ativas na execu¢cao de programas de pesquisa
cientifica”. Esses, terdo, de acordo com o projeto, “licenciamento, desembaraco
aduaneiro e liberacdo automaticos e livres de taxas pela Receita Federal do
Brasil e pela ANVISA”.

A proposicdo, quando analisada pela Comissao de
Seguridade Social e Familia (CSSF), foi aprovada na forma de Substitutivo. A
nova proposta guarda total sintonia com o projeto inicial, porém dispde mais
detalhadamente a sistematica a ser seguida. Pelo Substitutivo, pesquisadores,
entidades sem fins lucrativos e micro, pequenas e médias empresas (MPMES)



de base tecnoldgica, cadastrados junto ao CNPq “terdo licenciamento,
desembaraco aduaneiro e liberacdo automaticos, imediatos e livres de taxas de
qualquer natureza, independente de seu valor declarado”. Ademais, o
procedimento célere devera ser adotado “no ambito da Receita Federal do
Brasil, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA/Vigiagro), do
Departamento de OperacGes de Comércio Exterior (DECEX) da Secretaria de
Comeércio Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(MCTI), do Ministério do Exército (ME), do Departamento de Policia Federal”. O
projeto também permite que pesquisador cadastrado possa ingressar no Pais
com insumos para pesquisas como bagagem acompanhada. Por fim, a
proposta ndo exime de responsabilidade o pesquisador por eventual dano a
saude ou ao meio ambiente.

O projeto tramita em conformidade com o inciso Il do art.
24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), estando sujeito a
apreciacdo conclusiva das Comissfes. Além da CSSF, a proposicao foi
distribuida para exame de mérito a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética, conforme artigo 32, inciso Ill, do RICD. Apés a
andlise desta Comissdo, a matéria seguira para a de Financas e Tributacao,
para andlise de mérito, de acordo com o artigo 32, inciso X, e sobre a
adequacao financeira ou orcamentaria da proposicdo, conforme artigo 54, do
RICD. Por fim, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera se
pronunciar quanto a constitucionalidade e juridicidade, também conforme o
artigo 54, do RICD.

Passado o prazo regimental, a matéria ndo recebeu
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O projeto altera a Lei n° 8.010/90, que dispde sobre a
importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, visando
acelerar o processo de liberacdo alfandegaria desses insumos.

Declaramos, desde ja4, que compartihamos das
preocupacdes do ilustre proponente da matéria, Deputado Jodo Fernando
Coutinho, e da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) que aprovou
o projeto na forma de Substitutivo, no sentido de que é necessario dar maior
celeridade as importacdes de insumos destinados a pesquisa. A burocracia e a
falta de tratamento diferenciado as importacdes de bens necessarios para a
consecucao de pesquisas cientificas sdo responsaveis ndo s por atrasos nos
projetos, como também por perdas, as vezes irreparaveis, financeiras e, até, de
recursos humanos nas instituicdes de pesquisa.

Em que pese declararmos desde ja o0 nosso voto
favoravel ao mérito da matéria, ela merece alguns reparos pontuais. Esses
reparos sdo decorrentes da entrada em vigor do Novo Cdédigo de Ciéncia e
Tecnologia, resultante da aprovacédo da Lei n° 13.243/16, instrumento esse,
portanto, posterior ao PL ora em questéo.

O Novo Cabdigo de CTI, fruto de anos de discussdo no
Congresso junto ao universo académico e entidades afeitas ao tema, também
alterou, entre outras Leis, a Lei n°® 8.010/90, ora objeto de atencéo. O diploma,
gue por sua vez ja tinha sido objeto de modificacdes em 2004, determinava, no
§ 2° do artigo 1°, que cientistas, pesquisadores e entidades sem fins lucrativos
eram isentos dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e
do adicional ao frete para renovacdo da marinha mercante. O Novo Cdédigo
retirou as entidades sem fins lucrativos e incluiu em seu lugar o termo genérico
“Instituicdo Cientifica, Tecnolodgica e de Inovagédo (ICT)”. Em que pese o termo
ICT poderia englobar as entidades sem fins lucrativos, como forma de dar
maior seguranca juridica ao enquadramento das Fundacdes de Apoio a
Pesquisa nos beneficios previstos no Novo Cddigo, o referido artigo foi
novamente alterado pela Medida Proviséria n° 718/16, para retornar,
explicitamente, entidades sem fins lucrativos no rol das beneficiarias da
isencao.



Tendo em vista as consideraveis discussdes e consultas
sobre o assunto, realizadas ao longo dos ultimos anos no ambito da tramitacéao
do Novo Marco de CTI, entendemos que a manutencdo do texto atual do
referido dispositivo representa a redacdo mais adequada para a matéria.
Somos desse entendimento pois a extensao dos beneficios as micro, pequenas
e médias empresas (MPMESs) de base tecnologica, como sugerido no PL e
Substitutivo, ampliaria, em demasia, 0s agentes que poderiam usufruir dos
beneficios. Sao diversas as dificuldades para a incorporacdo dessa categoria
de empresas aos beneficios pretendidos, entre elas, a dificuldade de
delimitacao clara do que seria uma empresa de “base tecnolégica”, assim como
as formas de fiscalizacéo.
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Isso posto, é necessario esclarecer que o Novo Marco
oferece diversos outros mecanismos para o desenvolvimento de empresas do
setor, tais como beneficios a empresas incubadas, polos e parques
tecnologicos. Ademais, o Novo Marco estabelece diversas formas de interacao
empresa-ICT que possibilitardo o acesso, pelas empresas de base tecnoldgica,
a beneficios ali previstos, inclusive aos bens importados em condicbes
preferenciais pelas ICT.

Por esses motivos somos pela supressao, por completo,
da alterac&o proposta ao § 2°, do artigo 1°, da Lei n® 8.010/90.

Outro dispositivo que também consideramos ser
necessaria a sua alteracéo € o novo § 10, do artigo 1° da citada Lei. Alteramos
a redacdo de modo a compatibilizar os termos do Substitutivo com aqueles
utilizados pela Receita Federal do Brasil para a aplicacdo do procedimento de
inspecéo fisica e documental.

Quanto ao § 11 proposto para o artigo em questéo, tal
como oferecido pelo Substitutivo aprovado, também julgamos necessario
readequa-lo. Pelo Substitutivo da CSSF, apenas o pesquisador poderia ser
responsabilizado em caso de desvio de finalidade no uso das importagdes.
Entretanto, entendemos que o desvio de finalidade pode ocorrer devido a
acOes realizadas tanto pela entidade quanto pelo pesquisador. Portanto,
resolvemos prever no citado paragrafo que a responsabilizacdo podera se dar
de acordo com as responsabilidades de cada um dos eventuais implicados nos
possiveis desvios.



Outrossim, o0 restante do Substitutivo considero ser
extremamente salutar para alavancar as pesquisas. A nova proposta engloba
todos os agentes envolvidos com a liberacdo alfandegaria, determinando a
esses agentes promoverem o “licenciamento, desembaraco aduaneiro e
liberacdo automaticos, imediatos e livres de taxas de qualquer natureza,
independente de seu valor declarado.” Ademais, a proposta permite que
pesquisador cadastrado possa ingressar no Pais com insumos para pesquisas
como bagagem acompanhada, sem, no entanto, eximi-lo de responsabilidade
por eventual dano a saude ou meio ambiente. Por ultimo, outro dispositivo
extremamente Util para desburocratizar o processo diz respeito a entrega
posterior dos documentos legais necessarios, por parte do pesquisador.

Como forma de atualizar esses pontos no Substitutivo,
oferecemos a Subemenda de Relator n°® 1, que, esclarecemos, também
contempla algumas adequacdes de ordem técnico legislativas.

Pelos motivos elencados somos pela APROVACAO ao
Projeto de Lei n® 297/15, na forma do SUSBTITUTIVO aprovado pela CSSF e
com a SUBEMENDA DE RELATOR n° 1.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado FABIO SOUSA
Relator
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SUBEMENDA DE RELATOR N° 1

Substitua-se o artigo 2° do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia pela seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n.° 8.010, de 29 de marco de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

8§ 3° O Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq — mantera atualizado cadastro
nacional dos credenciados de que trata o § 2°, para fins de aplicag&o

do disposto neste artigo.

8§ 4° As importagcbes de que trata este artigo,
pelos credenciados de que trata o § 2° terdo licenciamento,
desembaraco aduaneiro e liberacdo automaticos, imediatos e livres de
taxas de qualquer natureza, independente de seu valor declarado.



§ 5° Para fins do disposto no 84°, adotar-se-8o os
procedimentos de importacdo mais simplificados e céleres possiveis,
inclusive no ambito da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA/Vigiagro), do Departamento de
Operacdes de Comércio Exterior (DECEX) da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI),
do Ministério da Defesa (MD), do Departamento de Policia Federal e de
quaisquer outros 6rgdos competentes, na forma da regulamentacéo.

8 6° Empresa prestadora de servico de
transporte de cargas devera observar inscricdo no cadastro, de que
trata o 83°, para a liberacdo imediata, determinada no 8§ 4°, dos bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica, independente de seu valor,
na forma da regulamentacao.

8 7° O pesquisador cadastrado nos termos do § 3°
deste artigo podera ingressar no pais portando bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnolégica como bagagem acompanhada, devendo,
no desembarque, apresentar documentacdo que ateste a destinacdo dos
bens importados, na forma da regulamentagéo.

8§ 8° O desembaraco aduaneiro de importacdo de
bens de que trata o caput sera processado por meio de assinatura de
termo de liberacdo, com excecao dos casos previstos nos 88 6° e 7°.

§ 9° Para fins de regularizagédo da importagcédo dos
bens de que trata o § 4° deste artigo, o envio de qualquer documentagao
exigida em legislacdo especifica serd efetuado perante os 6&rgaos
competentes pelos credenciados de que trata o § 2°, apos a liberagdo da
importagcdo, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da
liberacdo dos bens, conforme regulamento.

8 10. Somente em caso de suspeita
fundamentada e de indicios consistentes de irregularidade, podera
ser aplicado procedimento de inspecéo fisica e documental dos insumos
de que trata este artigo, que deverdo considerar as caracteristicas



especiais da carga, incluindo necessidades de conservagcdo e de
armazenamento, prazo de validade e requisitos de rastreabilidade.

§ 11. O credenciado de que trata o § 2° no
ambito de suas acdes e atribuicdes, tera responsabilidade pelos danos
a saude individual ou coletiva e ao meio ambiente decorrentes de
alteracdo da finalidade declarada para o ingresso do material, sem
prejuizo das demais san¢des de natureza civil ou penais cabiveis”. (AC)

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado Fabio Sousa

Relator



