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RELATORIO

A Representacdo Brasileira da Comissao Parlamentar
conjunta do MERCOSUL deve manifestar-se sobre a Nova Lista de
Compromissos Especificos do Brasil, resultante da Il Rodada Negociadora de
Compromissos Especificos em Matéria de Servigcos, aprovada pela decisdo 56/001
do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL, em 14 de dezembro de 2000.

A Representacdo Brasileira de Comissdo Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL é chamada a opinar preliminarmente as comissdes
deliberativas de mérito sobre o instrumento, por se tratar de matéria de interesse
do MECOSUL, nos termos do que dispdem as normas contidas no inciso | e 88 1°
e 2° do art. 2° da Resolucdo n° 01, de 1996-CN, com o0 objetivo de fornecer
subsidios concernentes a integracdo regional as comissfes teméticas que
deliberaréo a respeito.



O ato internacional em pauta foi enviado ao Congresso
Nacional através das Mensagem n° 1.251, de 2001, assinada em 13 de novembro
de 2001, acompanhada da Exposicdo de Motivos n°® 0316/DSF/OAI/DMC-MRE-
XCOR-ESER-MSUL, datada de 23/10/01, assinada unicamente por meio
eletrénico pelo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Celso Lafer.

Nesse documento, sdo detalhados varios aspectos do
instrumento sob analise e do processo que redundou na sua aprovacao. Peco
vénia para cita-los.

Os quatro paises do bloco, entre 1995 e 1998, negociaram
instrumento juridico destinado a promover a liberalizagdo de servicos no plano
sub-regional, negociacéo que foi concluida com a adog¢do, em 1997, do Protocolo
de Montevidéu sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL e com a posterior
aprovacao, em julho de 1998, das Listas dos Compromissos Especificos Iniciais
de cada pais.

O Protocolo de Montevidéu tem a forma de um Acordo-
Quadro e define, em 30 artigos, as obrigacbes de carater geral aplicaveis ao
comércio regional de servicos, assim como um programa da liberalizacédo
comercial a ser completada em dez anos e a possibilidade de recurso aos
mecanismos de solucéo de controvérsias infra-MERCOSUL.

O programa de liberalizacédo, a respeito do qual dispbe o
Tratado de Montevidéu, sera consubstanciado em um processo de negociacao
composto de sucessivas etapas, que deverdo dar origem a novas engajamentos
de abertura comercial a serem gradativamente incorporados a Lista de
Compromissos Especificos iniciais dos quatro sécios, aprovados pela Deciséao

9/98 do Conselho Mercado Comum, em julho de 1998.

Lembra-se ainda, na Exposi¢céo de Motivos, que as Listas de
Compromissos do Protocolo de Montevidéu inspiraram-se no Acordo Geral sobre
o Comércio de Servigcos da Organiza¢cdo Mundial do Comércio — compdem-se de
trés colunas relativas ao mérito, na primeira ha uma lista que se poderia chamar
de positiva, pertinente aos setores nos quais 0s paises assumem COmMpPromissos
de abertura.

Nas duas seguintes, menciona a Exposicdo de Motivos, ha
listas de carater negativo, onde os Estados Partes assumem as limitacées que
serdo mantidas em matéria de acesso a mercados e tratamento nacional,
especificadas em funcdo dos modos de prestacdo pelos quais 0s servigos Sao
transacionados internacionalmente, quais sejam:



modo 1 — prestacao transfronteirica;
modo 2 — consumo no exterior;
modo 3 — presenca comercial;

modo 4 — movimento temporario de pessoas fisicas
prestadoras de servicos.

Da Ultima coluna, constam os compromissos adicionais,
normalmente de carater regulatorio, que os paises se dispdem a assumir.

A Lista de Compromissos do Brasil, esclarece ainda a
Exposicado de Motivos, divide-se em duas partes. Na primeira, estédo arrolados os
chamados compromissos horizontais. A segunda lista, por outro lado, aborda os
engajamentos em setores especificos.

Trata-se de listagem longa e detalhada, abrangendo
compromissos por setores, conforme especificados a seguir:

a) servicos profissionais, abrangendo servicos juridicos,
servicos de contabilidade, auditoria e escrituragéo;
servigos de arquitetura; servicos de engenharia; servigos
de engenharia integrada; planejamento urbano e servigos
de arquitetura de paisagens; servicos meédicos e
odontologicos;  servigcos  veterinarios; servicos de
enfermagem; fisioterapia e servicos parameédicos;
servicos nas areas de biologia, farmécia, psicologia e
biblioteconomia;

b) servicos de computagdo e servigos relacionados, que
abrangem servicos de consultoria relacionados a
instalacdo de softwares; servicos relacionados a
implementacédo de softwares; servigos relacionados ao
processamento de dados; servigos relacionados a bases
de dados e outros servicos;

C) servicos relacionados a pesquisa e ao desenvolvimento
que abrangem pesquisa e desenvolvimento em ciéncias
naturais; na area bioldgica; em ciéncias sociais e
humanas e pesquisa e desenvolvimento interdisciplinar;



d) servicos relacionados a imoveis, que englobam os
servicos relativos a propriedades proprias ou arrendadas;
por comissao ou contrato;

e) servicos de aluguel ou leasing sem operadores, que
incluem servigos relativos a navios sem tripulagéo; a
avibes sem tripulagdo; a outros equipamentos de
transporte sem pessoal; a outras maquinas e
equipamentos sem operarios;

f) outros servigcos empresariais que abrangem servicos de
publicidade, pesquisas de mercado e de opinido publica;
consultoria de administragdo; exceto administracdo de
projetos de construgcdo; servicos de analise e testes
técnicos; servigos relacionados a agricultura, caga e ao
reflorestamento; servicos relacionados a pesca; servicos

bY

relacionados a mineragdo; servigos relacionados a
producdo manufatureira; servicos relacionados a
distribuicdo de energia; servi¢cos de colocagéo e oferta de
recursos humanos; servigos de investigacdo e seguranca;
servigcos de consultoria técnica e cientifica; servicos de
manutencdo e conserto de equipamentos, exclusive
equipamentos de transporte e radiodifusédo; servicos de
empresa de edificios; servigos de fotografia; servicos de
empacotamento; servicos de edicdo e publicagéo;
servicos de convengdes; servicos de traducao e
interpretacao.

Para cada das atividades mencionadas na coluna inicial
especificam-se, conforme referido anteriormente, na primeira coluna de mérito, as
limitacbes ao acesso a mercados; na segunda, as limitacbes ao tratamento
nacional e, na terceira, os compromissos adicionais. Dessa ultima, nada consta,
permanecendo em branco. Varias observacfes sao feitas, todavia, nas duas
outras.

A sugestdo neste momento €é que, além e
independentemente das comissfes de mérito as quais a matéria em pauta ja foi
distribuida, também o seja a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pudblico. Muito embora a Lista de Compromissos Especificos em pauta trate de



temas basicamente regidos pelo Direito Civil, ndo é despicienda a oitiva daquele
colegiado a respeito de eventuais interfaces que possam existir entre as propostas
e as normas internas brasileiras no ambito trabalhista propriamente dito.

No que tange a forma utilizada no instrumento, € a que tem
sido adotada nos compromissos de harmonizacao legislativa congéneres.

Talvez, todavia, ainda fosse conveniente, como forma de se
ampliar a transparéncia do debate normativo nesta matéria, realizarem-se
audiéncias publicas em que os setores profissionais respectivos pudessem ser
ouvidos no foro especifico da discussdo legislativa, como subsidio direto da
sociedade ao Parlamento.

A priori, entretanto, ndo vejo Obice a aprovacdo pelo
Congresso Nacional da Nova Lista de Compromissos do Brasil, resultante da Il
Rodada Negociadora de Compromissos Especificos em matéria de Servigos,
aprovada pela Decisdao n° 56/001, do Conselho do Mercado Comum do
MERCOSUL, em 14 de dezembro de 2000, mas recomendo que detida analise
seja feita nas comissdes de mérito especificas, inclusive oficiando-se o Presidente
da Céamara dos Deputados, para que também a matéria seja submetida a
apreciacdo da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado JULIO REDECKER
Relator
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