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PROJETO DE LEI N° de 2016
(Do Sr. FABIO SOUSA)

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, para dispor sobre o
acesso a informacdo de entidades
privadas que mantém vinculo com o
setor publico, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 2°-A. As disposicOes desta Lei sdo extensivas, no que
couber, as seguintes entidades privadas:

| — permissionaria ou concessionaria de servico publico federal,
estadual ou municipal;

Il — empresa em que, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de
sua receita bruta anual, no exercicio anterior, seja proveniente de

contratacdo com o Poder Publico.” (NR)

“CAPITULO IIlI-A
DAS ENTIDADES PRIVADAS” (NR)

“Art. 20-A. As entidades privadas relacionadas no art. 2°-A desta
Lei deverdo dar publicidade as seguintes informacoes:
| - copia do ato juridico constitutivo da entidade devidamente

registrado;
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Il - relacdo nominal atualizada dos administradores da entidade e

da respectiva remuneracao; e

[ll - copia integral dos contratos, convénios, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o

Poder Publico, e respectivos aditivos.

§ 1° As informacdes de que trata o caput serdao divulgadas em
sitio na internet da entidade privada e em quadro de avisos de

amplo acesso publico em sua sede.

8§ 2° As entidades relacionadas no inciso | do art. 2°-A desta Lei
publicardo as informacdes de que trata o caput a partir da
celebracdo do contrato, convénio, termo de parceria, acordo,
ajuste ou instrumento congénere, e deverdo atualiza-las

periodicamente e disponibiliza-las por até 5 (cinco) anos.

8 3° Ao término de cada exercicio social e ap0s a elaboracdo de
suas demonstracdes contabeis, a entidade relacionada no inciso Il
do art. 2°-A desta Lei, constatando que atingiu o percentual
previsto neste dispositivo, tera o prazo de 90 (noventa) dias para
publicar as informacdes de que trata o caput deste artigo,
devendo atualiza-las periodicamente e disponibiliza-las por até 5

(cinco) anos.” (NR)

“Art. 20-B. Os pedidos de informacao referentes aos objetos dos
contratos, convénios, contratos de gestdo, termos de parcerias,

acordos, ajustes ou instrumentos congéneres previstos no art. 20-

Cémara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 271 | CEP 70160-900 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5271/3271 — Fax (61) 3215-2271 | dep.fabiosousa@camara.leg.br



S

fOS DEPUTADOS

44 515 DO DEPUTADO FABIO SOUSA — PSDB/GO

*
G, 4 PEpeRATH
oy s

A deverdo ser apresentados diretamente aos 0rgdos e as
entidades responsaveis pela pratica de tais atos.” (NR)

“Art. 20-C. A entidade privada que celebrar contrato com o Poder
Publico deve disponibilizar informacdo aos interessados sobre
qual

o percentual de sua receita bruta anual, no exercicio anterior, &

proveniente de contratacdo da mesma natureza.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 90 (noventa) dias

de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa objetiva alterar a Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, que garante o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIIlI do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

A Lei de Acesso a Informacao — LAI -, é reconhecida como uma
norma que concretizou o direito a liberdade de expressao, que compreende o
direito de buscar, receber e transmitir informacdes e ideias. Neste sentido, a
LAI procurou estabelecer mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso
a informagéo publica e, ao mesmo tempo, fixar critérios para protecdo das
informacgdes pessoais e sigilosas, assim entendidas aquelas imprescindiveis a

seguranca da sociedade e do Estado.
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Em sua obra sobre Liberdade de Informacéo, Toby Mendel afirma
que, nos ultimos anos, houve uma verdadeira revolucdo no direito a

informac&o.

Enquanto, em 1990, apenas 13 (treze) paises haviam adotado leis
nacionais de direito a informacao, em 2008, mais de 70 (setenta) dessas leis ja
foram adotadas em nivel global. Em 1990, nenhuma organizacéo
intergovernamental reconhecia o direito a informacéo. Agora, todos os bancos
multilaterais de desenvolvimento e uma seérie de outras instituicdes financeiras
internacionais adotaram politicas de divulgacdo de informacdes. Até o ano de
1990, havia uma visao predominante do direito a informacdo como uma medida
de governanca administrativa, ao passo que hoje este direito é cada vez mais
considerado como um direito humano fundamental (MENDEL, Toby. Liberdade
de informac&o: um estudo de direito comparado. 2.ed. — Brasilia : UNESCO,
2009).

O acesso a informacao €, sem duavida, fundamento essencial da
democracia. Os estudiosos do tema ponderam que o direito a informacao € o
oxigénio da democracia, porquanto a capacidade dos individuos de participar
de modo efetivo da tomada das decisdes que os afeta depende, diretamente,
do acesso a informacéo, inclusive informaces de interesse publico, como as

mantidas por entidades privadas em virtude de vinculo com o Poder Publico.

Neste aspecto, a proposicao legislativa ora apresentada objetiva
estender as entidades privadas permissionarias ou concessionarias de servico
publico estadual, e empresas em que, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
de sua receita bruta anual, no exercicio anterior, seja proveniente de
contratacdo com o Poder Publico o dever de dar publicidade a informacdes de

interesse publico.
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Para tanto, tais entidades deverdo divulgar em sitio proprio na
internet informacgdes sobre: (i) ato juridico constitutivo da entidade devidamente
registrado; (i) relacdo nominal atualizada dos administradores da entidade e
respectiva remuneracao; e (iii) copia integral dos contratos, convénios, termos
de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o

Poder Publico, e respectivos aditivos.

Sabe-se que as entidades privadas que mantenham vinculo com
o Poder Publico em razdo de permissdo ou concessao se submetem as
exigéncias e prestacdo de contas. O cidaddo, porém, somente terd plenas
condicGes de avaliar o desempenho de tais entidades na prestacdo do servico
publico quando estiver bem informado, com efetivo acesso as informacgdes de
interesse publico relativas a tais contratacbes, conforme previsto nesta

proposicao.

A proposicdo também prevé que a entidade privada em que, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita bruta anual, no exercicio
anterior, seja proveniente de contrata¢cdo com o Poder Publico deve permitir ao
cidadao o acesso a determinadas informagfes de interesse publico.

Neste particular, o projeto de lei segue disposi¢do contida no art.
12 da Convencéo das Nag¢des Unidas contra a Corrupgéo, segundo a qual
cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislacdo interna, adotara medidas para prevenir a corrupcdo e melhorar as
normas contabeis e de auditoria no setor privado, e, dentre estas medidas,
promover a transparéncia entre entidades privadas, incluidas, quando

proceder, medidas relativas a identificacdo das pessoas juridicas e fisicas

envolvidas no estabelecimento e na gestao de empresas.
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O projeto de lei também se inspira no modelo adotado em paises
como Espanha, Africa do Sul e Peru, cujas legislagdes permitem ao cidad&o o
acesso a informacdes de interesse publico detidas por entidades privadas que

tém vinculo com o Poder Publico.

Neste ponto, deve-se acentuar que a Lei de Acesso a Informacao
federal € um microssistema juridico que expressa um estatuto minimo do
direito a informacdo. Com base nesse pressuposto, € valido afirmar que esta
Casa Legislativa, no ambito de sua competéncia, pode ampliar o alcance desta
norma para conferir maior efetividade ao principio da maxima divulgacdo,
que orienta a liberdade de informacdo. Segundo esse principio, a abrangéncia
do direito a informacéo deve ser ampla no tocante ao espectro de informacdes
e entes envolvidos, bem como quanto aos individuos que poderdo reivindicar
este direito.

O sistema constitucional vigente permite a ado¢cdo de medidas
visando dar maior abrangéncia ao direito a informacéo para alcancar entidades
privadas que prestam servicos publicos essenciais ou que recebam recursos
em decorréncia de contratacdo publica, desde que tais informacfes sejam
relacionadas com tais atribuicdes.

Sdo essas, portanto, as razdes que nos levam a submeter a

elevada consideragéo dos ilustres Pares o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, de de 2016.

Deputado FABIO SOUSA
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