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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
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policial, desobediéncia a ordem policial e de
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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Subtenente Gonzaga, pretende criar os tipos penais de “resisténcia a acao
policial” e de “desobediéncia a ordem policial”.

A proposigcédo possui trés artigos. O primeiro aponta o
seu objeto, qual seja, criar os tipos penais que especifica. O segundo traz a
efetiva alteracdo legislativa pretendida, consubstanciada na inclusdo de dois
novos dispositivos no Codigo Penal: a) o art. 329-A, que comina a pena de
reclusdo, de dois a quatro anos, e multa, aquele que “opor-se a execucao de
ato legal, mediante violéncia ou ameaca a policial, ainda que em auxilio a
funcionario competente para executa-lo”; e b) o art. 330-A, que tipifica a
conduta de “desobedecer ordem legal de policial” e que estabelece, em seu
preceito secundario, a pena de reclusdo, de um a trés anos, e multa. O
terceiro e ultimo artigo, por sua vez, traz a clausula de vigéncia.

Ao presente projeto ndo se encontram apensadas outras
propostas.



Por despacho proferido pelo Presidente desta Camara
dos Deputados, esta proposicao, que esta tramitando sob o regime ordinario e
se sujeita a apreciacao do Plenario, foi distribuida para analise e parecer a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do Projeto de Lei n° 8125, de 2014, consoante artigos 24,
inciso |, e 53, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Do ponto de vista da iniciativa das leis, ndo ha vicio
constitucional no caso em analise, tendo em vista que o0 projeto encontra-se
compreendido na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
penal, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracéo de lei ordinaria para
tratar da matéria nele versada (art. 22, inciso I, combinado com os arts. 48,
caput, e 61, caput, ambos da Constituicdo da Republica).

Vé-se, pois, que a proposicdo obedece aos requisitos
constitucionais formais exigidos para a espécie normativa. Além disso, nédo
se vislumbram, no texto do projeto de lei, vicios pertinentes aos aspectos de
constitucionalidade material e juridicidade.

Verifica-se, também, que a técnica legislativa foi
devidamente observada, tendo em vista que 0 projeto respeita as regras
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 1998.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao, por se mostrar
conveniente e oportuna, deve ser aprovada, ainda que com pequenos
ajustes.

Com efeito, a argumentacdo fundamental da proposta
legislativa reside no fato de que os delitos de resisténcia e desobediéncia
descritos no Cdédigo Penal patrio, mesmo quando praticados contra policiais,
configuram delitos de menor potencial ofensivo, o que “contribui para o
descrédito dos profissionais de seguranca publica”.



Nesse contexto, cabe ressaltar que a policia faz parte do
controle social que visa preservar a paz publica, preservando o equilibrio nas
relacbes sociais. SAo esses combativos profissionais 0s responsaveis pela
“‘preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, ndo se pode negar que a afronta a acéo
legitima desses profissionais é, sem qualquer duvida, uma afronta ao proprio
Estado e a manutencdo da paz social. Assim, justifica-se que os crimes de
desobediéncia e de resisténcia, quando praticados contra os profissionais
responsaveis pela manutencdo da seguranca publica, recebam san¢des mais
gravosas que aquelas previstas para os demais casos.

Todavia, ao contrario do que consta do Projeto,
entendemos que o mais adequado seria criar uma qualificadora para 0s
crimes de resisténcia e de desobediéncia, ja descritos no Cddigo Penal, ao
invés de criar dois novos tipos penais.

Afinal, no Direito Penal, quando se pretende punir de
forma mais rigorosa determinada conduta tipica por conta de circunstancias
gue a constituem, cria-se uma forma qualificada do tipo, como bem leciona a
doutrina:

“A limitagcdo ao poder do Juiz comega ao se definirem as
figuras tipicas, quando se prevé para cada qual a pena
minima e a pena méaxima. Além disso, em relacdo a
algumas condutas, que lesam ou expdem a perigo bens
considerados do maior valor para o individuo ou para a
coletividade, o legislador costuma prever uma modalidade
mais simples de protecdo aqueles bens, a que se
denomina tipo basico ou simples. E, ap0s estes tipos
simples, s&o criados tipos qualificados, cuja
realizacdo tipica, pelas circunstancias que a
constituem, torna-se merecedora de maior reprovacao
e, consequentemente, de penas mais elevadas.”

E exatamente esse 0 caso em analise. Afinal, os tipos
basicos dos crimes de resisténcia e de desobediéncia, repita-se, ja encontram
descricdo nos artigos 329 e 330 do Cadigo Penal, respectivamente. O que se
pretende, aqui, é estabelecer penas mais elevadas para aquelas realizagdes
tipicas que, pelas circunstancias especificas que as constituem, merecem
maior reprovacdo. E o caso, portanto, de se criarem figuras qualificadas
desses crimes.

! LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal. 4. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 201.



Além disso, ao invés de se utilizar o termo “policial’,
preferimos utilizar a expressao “autoridade ou agente de 6rgdo descrito no art.
144 da Constituicdo Federal”, o que abarca todos os profissionais que,
segundo a Constituicdo, sdo responsaveis pela preservacédo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 8125, de 2014, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2016.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8125, DE 2014

Cria formas qualificadas dos crimes
de resisténcia e de desobediéncia, quando
praticados contra autoridade ou agente de
orgdo descrito no art. 144 da Constituicao
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria formas qualificadas dos crimes de
resisténcia e de desobediéncia, quando praticados contra autoridade ou agente
de 6rgédo descrito no art. 144 da Constituicao Federal.

Art. 2° O art. 329 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

At 329,

Resisténcia a acdo de profissional de seguranca
publica
81°-A Se a violéncia ou ameaca for dirigida a

autoridade ou agente de oOrgao descrito no art. 144 da
Constituicdo Federal, no exercicio da fungéo:

Pena — reclusao, de dois a quatro anos, e multa.
.................................................................. ”(NR)

Art. 3° O art. 330 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

At 330....... e
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Desobediéncia a ordem de profissional de
seguranca publica

81° Se a ordem desobedecida for de autoridade ou
agente de 6rgdo descrito no art. 144 da Constituicao
Federal, no exercicio da funcéo:

Pena — recluséo, de um a trés anos, e multa.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2016.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator



