MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

Oficio Pleito n® 417893223
Brasilia, A% de maio de 2016
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SIMONE MORGADO
Presidente da Comisséo de Finangas e Tributacéo
Camara dos Deputados
Brasilia-DF

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a, em atengdo ao Of Pres.n® 15/16-CFT, de
05/05//2016, encaminho a Vossa Exceléncia copia da NOTA TECNICA N° 02/2016-
CGEDA/DRGPS/SPPS/MTPS, de 18/05/2016, da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, referente & solicitagdo de Estimativa do impacto orgamentario-
financeiro do Projeto de Lei n® 2.146/2011 (substitutivo).

Permanego a disposicdo desse Gabinete para quaisquer outras
informagdes ou esclarecimentos pertinentes.

Atenciosamente,

IS’knO\ ‘KJC(L )
RENATA CRISTINA'AZEREDO DE TIMA SOUSA

Chefe da Assessoria de Assuntos Parlamentares
Gabinete do Ministro
Fone: 2021.5343
MPS




NOTA TECNICA N° 02/2016 - CGEDA/DRGPS/SPPS/MTPS

Brasilia, 18 de maio de 2016

12 331/15-CFT, o qual solicita o encaminhamento da estimativa
to orcamentario-financeiro da aprovacdo do Projeto de Lei n®
11 (substitutivo) relativa aos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

Ref. : Of. Pres. N
do impac
2.146/20

Int. : Deputada Eoraya Santos

Ass. : Estimativa do impacto orcamentario-financeiro do Projeto de Lei n?
2.146/2011 (substitutivo)

Trata a presente nota da avaliagdo do impacto or¢camentario-financeiro do substitutivo ao Projeto
de Lei n22.145 de 2011, segundo o qual o|segurado obrigatdrio da Previdéncia Social que tenha interrom-
pido suas contribui¢des poderd efetuaf contribuicdes retroativas relativas ao periodo posterior a
01.01.1979 sem a necessidade de comprgvagio do exercicio de atividade econdmica. Fixa 6 nimero ma-
ximo de contribuicGes retroativas em 120, efetuadas na forma de recolhimentos de contribuinte indivi-
dual e a caréncia de 12 meses ap6s o recglhimento das contribui¢Ses para usufruto do beneficio.

2. A avaliagdo do referido projeto g
guintes elementos:

e lei requer fundamentalmente que sejam examinados os se-

a) Identificacdo de quem sdo e quantos sdo os segurados da Previdéncia Social que poderiam se
beneficiar com a aprovagéo do referido projeto;
b) Identificagdo do nimero de contriibui¢Bes retroativas que os segurados poderiam efetuar,

c) Valor das contribuigdes retroativas e do futuro beneficio.

3. Uma resposta precisa para as questdes acima demandaria a disponibilizacio de um arquivo con-
tendo registros de contribuintes da Previdéncia Social, que efetuaram contribuicSes a partir de
01.01.1979, de onde fosse possivel identjificar: (i) idade do segurado, (ii) data da primeira contribuicdo
para qualquer regime de Previdéncia Social, (iii) tempo de contribuig3o, (iv) valor das contribuicdes e (v)
valor da média aritmética simples dos maipres salarios de contribuigdo correspondentes a 80% do periodo
contributivo, a partir de julho de 1994. Alternativamente, na auséncia destas informacbes, seria de grande
utilidade dispor de demonstrativos contenhdo quantidade de contribuintes e o valor das contribuicdes se-
gundo idades individuais e tempo de contribuicdo, bem como a média de idade de ingresso no sistema
previdencidrio em cada faixa de idade. Contudo, o tempo requerido para o fornecimento destas informa-
¢Oes supera o prazo disponivel para elahora¢do da presente avaliacdo de impacto, o que nos obriga a
recorrer a estimativas com menor grau de precisdo.

4, De uma forma geral, um segurado|Previdéncia Social que, nos termos do Projeto de Lei em andlise,
tem a possibilidade de efetuar contribuigges retroativas para o sistema, se depara com as seguintes alter-
nativas: (i) efetuar as contribuigBes retroativas necessarias para antecipar uma aposentadoria integral por

tempo de contribui¢do, segundo a formul
requisitos minimos de caréncia) por temg
(iii) ndo efetuar contribuicGes retroativas
Aposentadoria por Tempo de Contribuiga
meira alternativa que é aquéla que apress

85/95 (lei n? 13.183/2015); (ii) aposentar-se (se cumpridos os
o de contribui¢cdo mediante aplicagdo do fator previdenciario e
e aguardar o periodo de tempo necessario para obtengdo da
o ou por idade. O presente trabalho se propde a avaliar a pri-
enta 0 melhor retorno financeiro para o segurado. Supdée ainda,




para efeito de avaliacdo, que todos os sé
cientes para antecipar uma Aposentador]

5. A seguir, procedemos a analise d

A) ldentificagdo dos potenciais benefit

6.
minima de 16 anos, com 39 anos e meio

tando os requisitos necessérios para Apo{
condi¢do com 35 anos de contribuicdo e

sentar por idade. Uma tabela completa ¢
tiva pontuagdo é apresentada no anexo 1.

7. Uma segurada do sexo feminino
minima de 16 anos, com 34 anos e meio

tando os requisitos necessérios para Apos
condi¢do com 30 anos de contribuicio e
sentar por idade. Uma tabela completa ¢

tiva pontuagdo é apresentada no anexo 2.

8.
cipar a Aposentadoria por Tempo de Con
e 64 anos e meio e mulheres com idade ¢
buintes obrigatdrios da Previdéncia Socia
apresentada no anexo 6, foi obtida medi
na tabela 32.2 do Anudrio Estatistico da H
ticios por idades individuais fornecida pe

9. Segurados sujeitos a aposentad
que, por forga de lei, podem se aposent
beneficiados pelo Projeto de Lei em ana
contribuinte individual, previstos no proj

B) Identificacdo do nimero de cont
obtencdo da Aposentadoria por Tempo

10.
xaram de efetuar ao longo de sua vida la

Projeto de Lei em andlise, requer acesso i
disponiveis no momento. Com base nas {
contendo o nimero minimo e maximo d¢

Um segurado do sexo masculing

Sabemos, entdo, que os potencia

o

A identificacdo do numero precig

zgurados que puderem efetuardo contribuicdes retroativas sufi-
ia por Tempo de Contribuicdo integral, pela formula 85/95.

os itens listados no parégrafo 2.

tidrios do Projeto de Lei

) que inicia suas contribui¢Bes para a Previdéncia Social na idade
e contribuicdo, aos 55 anos e meio, alcanca 95 pontos, comple-
entadoria por Tempo de Contribuig3o integral. Alcanca a mesma
idade minima de 60 anos. Aos 65 anos o segurado pode se apo-
om as combinagdes de idade e tempo de contribuicio e respec-

que inicia suas contribuigBes para a Previdéncia Social na idade
e contribui¢do, aos 50 anos e meio, alcanga 85 pontos, comple-
entadoria por Tempo de Contribui¢io integral. Alcanca a mesma
idade minima de 55 anos. Aos 60 anos a segurada pode se apo-
pm as combinag¢des de idade e tempo de contribui¢do e respec-

is beneficidrios do Projeto de Lei, aos quais seria possivel ante-
tribuicdo integral, sdo homens com idade entre 55 anos e meio
entre 50 anos e meio e 59 anos e meio. A quantidade de contri-
(excluidos os facultativos) dentro dessa faixa de idade, em 2014,
ante distribuicdo das faixas quinquenais de idade, apresentadas
revidéncia Social — 2014, pela quantidade de vinculos emprega-
o DATAMART/CNIS (dados de 2014).

rias especiais por insalubridade e professores do ensino bdsico
com tempo de contribuigdo reduzido ndo seriam especialmente
lise, uma vez que os recolhimentos efetuados na condigdo de
pto, ndo contam tempo para obtengdo destas aposentadorias.

ribui¢cdes retroativas que os segurados poderiam efetuar para
e Contribuigdo integral

o de contribui¢bes que os segurados da Previdéncia Social dei-
horal e que poderiam ser pagas retroativamente, nos termos do
as informacdes individuais citadas no paragrafo 3, que ndo estdo
abelas apresentadas nos anexos 1 e 2 foram elaboradas tabelas
contribuicdes que segurados teriam que efetuar para obtengdo

de Aposentadoria por Tempo de Contribyigéo integral, segundo faixas de idade e de tempo de contribui-

¢do. Essas tabelas sdo apresentadas nos §

anexos 3 e 4.




11. Com base nos registros individua
cedidas a homens e mulheres nos anos d¢
o tempo de contribuigdo e obtido consec
ria, de acordo com o que determina a reg
bui¢Ses que cada beneficidrio deixou de

s de aposentadorias por idade e por tempo de contribuigdo con-
2012, 2013 e 2014, foiidentificada a idade de cada beneficiario,
uentemente o nimero de pontos no momento da aposentado-

yra 85/95. Com isso foi possivel determinar o numero de contri-

efetuar e que, caso as regras estabelecidas pelo Projeto de Lei

em andlise estivessem em vigor, poderiain ter sido efetuadas retroativamente para obtencdo da Aposen-

tadoria por Tempo de Contribuicdo integ
efetuadas, por faixa de idade e sexo, em 2
sendo representativa do comportamentg

C) Valor das contribui¢ées retroativas

ral. A média do nimero de contribui¢des que deixaram de ser
012, 2013 e 2014, é apresentada no anexo 5 e foi utilizada como
dos contribuintes.

e do respectivo heneficio

12 De acordo com o paragrafo prim}eiro do Art. 45-A da Lei 8.212/91, o valor da contribui¢do paga

retroativamente ao INSS na condi¢do de
simples dos maiores salarios-de-contriby
tributivo decorrido desde a competénciz
o levantamento do saldrio médio real d
julho de 1994 a dezembro de 2015, obt
respondentes a 80% do periodo. O valg
homens e de mulheres, no periodo, con
2014, e a razdo entre a média salarial ¢
2010. A média salarial obtida foi de RS 2

D) Avalia¢gdo do impacto financeiro do

13. Para avalia¢do do impacto financ
aprovacdo do projeto de lei em tempo h
ser efetuadas em 2016; (ii) Em 2016 (e nq
do sexo masculino, com idade entre 54 a
buicdo e todas as seguradas do sexo fem
menas 19 anas de contribuigdo; (iii) idad
mente baixa para que o segurado possa €
pre que possivel, fardo opgdo por efetuar
sua Aposentadoria por Tempo de Contrih

14, O PL 2.146/2011 estabelece um
buicBes retroativas e o inicio do benefi
por um periodo correspondente ao nime
por diante, nos periodos subsequentes.

15. Segundo o Art. 45-A da Lei 8212/
duais correspondem a 20% do salario-de

contribuinte individual corresponde a 20% da “média aritmética

icdo, reajustados, correspondentes a 80% de todo periodo con-

2 de julho de 1994”, acrescido de encargos. Procedemos, entdo,

e acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE, de

endo-se, desta série, a média simples dos maiores salarios cor-
or obtido foi utilizado, entdo, para calcular a média salarial de

siderando-se o quantitativo de contribuintes de cada sexo, em
e homens e de mulheres, identificada pelo IBGE, no censo de
194,20, para homens, e de RS 1.533,74, para mulheres.

PL 2.146/2011

eiro do PL 2.146/2011 estabelecemos as seguintes hipdteses: (i)

abil para que as primeiras contribuicdes retroativas pudessem

bs anos subsequentes) todos os segurados da Previdéncia Social

nos e meio e 63 anos e meio, tém ao menos 24 anos de contri-
nino, com idade entre 49 anos e meio e 58 anos e meio tem ao

e da primeira contribuicdo ao sistema previdenciario suficiente-

fetuar contribuigdes retroativas e (iv) todos os segurados, sem-
contribuictes retroativas objetivando exclusivamente antecipar
ui¢do integral, no exato momento em que isso for possivel.

eriodo de caréncia de 12 meses entre o pagamento das contri-

cTo. As contribuicBes efetuadas em 2016 antecipardo beneficios

ro de parcelas pagas, gerando despesas a partir de 2017 e assim

1991, as contribui¢cBes pagas em atraso por contribuintes indivi-

-contribuicdo, acrescidos de juros moratérios de 0,5% ao més,

capitalizados anualmente, limitados a 50p6 e multa de 10%. Considerando-se os valores mencionados no

paragrafo 12, a contribui¢do média dos s

egurados do sexo masculino é de RS 439,84 e das seguradas do

3




sexo feminino é de RS 306,75. Foram ci
limite de 50% do valor principal, estabelg

16.

17.

referida no paragrafo 15.

18.

mada em 85% para homens e 15% para

da probabilidade do encerramento defin

respectivamente, nos anexos 9 e 10.

19. Tabelas contendo o impacto fina

faixas de idade, para homens e mutheres|
do impacto financeiro para ambos os sex

O célculo da despesa considerou
valores estabelecidos no paragrafo 12, p
pondente a quantidade de contribuigdes

As contribuicGes retroativas efet
tadoria por Tempo de Contribuigdo inte
corresponde ao valor presente dos bene
obtengdo do valor presente foi adotada

Sobre o valor das despesas e do
rente da probabilidade de encerramentg
beneficio em Pensdo. O célculo desta pre
derando as Tébuas de Mortalidade de hg
e a probabilidade de reversdo da Aposer

alculados os juros moratérios que se mostraram superiores ao
cido pela Lei 8.212/1991.

como saldrio médio de beneficio, para homens e mulheres, os
agos anualmente em 13 parcelas mensais, pelo periodo corres-
retroativas estimada para cada faixa de idade.

uadas em cada ano, que permitiriam a antecipa¢do da Aposen-
gral, geram um passivo contébil para a Previdéncia Social que
ficios que serdo pagos no futuro. Como taxa de desconto para
a taxa de juros estabelecida pelo Art. 45-A da Lei 8.212/1991,

passivo contabil foi ainda aplicada a redugao de valores decor-
antecipado do beneficio por morte do titular, sem reversdo do
bbabilidade para cada faixa de idade e sexo, foi efetuado consi-
mens e de mulheres elaboradas pelo IBGE, para o ano de 2014,
tadoria por Tempo de Contribuicdo em Pensdc por Morte esti-
mulheres. Tabelas contendo valores das dedugbes decorrentes
tivo dos beneficios para homens e mulheres sdo apresentadas,

nceiro do PL 2.146/2011 nos exercicios de 2016, 2017 e 2018 por
sdo apresentadas respectivamente nos anexos 7 e 8. O resumo
ps é apresentado no quadro a seguir.

Impacto Financeiro do PL 2.146/2011

RS Milhdes

Ano | Reqeita | Despesa Passivo
2016 | 113.851 347.767
2017 37.275| 155.286 108.160
2018 40.825 123.980 118.520




E) Consideragdes Finais

20. As proje¢Ges apresentadas na presente nota estdo sujeitas a inumeras restrigdes. Além daquelas
elencadas nos paragrafos 4 e 13, salientamos, ainda, que média salarial referida no paragrafo 12 inclui
saldrios superiores ao teto de contribui¢do previdenciaria, elevando o valor das contribui¢cdes estimadas

e dos respectivos beneficios. Como a m

Bdia das contribuigdes ndo efetuadas ao longo da vida laboral,

utilizada no presente estudo, foi obtida g partir da tabulacdo de registros de beneficios concedidos, en-
volvendo, portanto, segurados que ja dispunham dos requisitos para aposentadoria, é possivel que extra-

polacdo de informagdes de beneficiarios
situa¢do destes segurados.

A consideragdo superior.

Coordenador de

para o universo de contribuintes n3o reflita adequadamente a

gﬁ(ubb/wuv«@

ergio Luiz Maximinio
Acompanhamento, Analise e Avaliagao

Coordenacgdo-Geral de Estatistica, Demografia e Atudria (CGEDA).

Em 18/05/2016.

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Parlamentar do MTPS.

/.v

/

I ’Cx\gb L/j\
(‘Afejxandr Zioli Fernandes

Coordenador-Ge

al de Estatistica, Demografia e Atuaria
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Anexo 6 - Quantidade de contribuintes em 2014 ) por
sexo e faixas de idade

Quantidade de contribuintes
Idade (anos) - —
Masculino Feminino
45 anos 769.743 665.140
46 anos 733.991 626.231
47 anos 696.596 585.272
48 anos 658.577 541.132
49 anos 618.533 494.121
50 anos 680.918 600.578
51 anos 630.080 538.850
52 anos 579.551 480.748
53 anos 529.336 427.541
54 anos 478.077 376.935
55 anos 517.725 450.060
56 anos 460.299 390.199
57 anos 404.694 335.182
58 anos 353.649 287.692
59 anos 306.846 245.796
60 anos 322.878 265.076
61 anos 272.531 190.843
62 anos 230.885 148.231
63 anos 196.025 116.583
64 anos 165.673 92.031
65 anos 137.591 75.039

(*) Excluidos os contribuintes fagultativos
Fonte: AEPS infologo e Datamart CNIS
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Anexo 9 - Valor estimado das dedugdes sobre despesa e passivo decorrente
da probabilidade de encerramento definitivo do beneficio por morte do
beneficidrio - Homens

RS milhdes
Probabilidade
Faixa de Despesa Passivo
Etaria | encerramento
definitivo (%) 2017 2018 2016 2017 2018
52,5 0,130 124,30
53 0,134 117,55
53,5 0,139 10,50 121,82
54 0,144 9,81 113,89
54,5 0,149 10,18 10,18
55 0,155 11,41 11,41
55,5 0,160 11,83 11,83
56 0,166 10,89 10,89
56,5 0,172 11,27 11,27
57 0,178 10,25 10,25
57,5 0,184 10,59 10,59
58 0,190 9,56 8,58
58,5 0,196 9,88 5,04
59 0,202 8,85 1,09
59,5 0,209 9,14
60 0,216 9,93
60,5 0,223 10,28
61 0,231 8,96
61,5 0,239 9,29
62 0,247 8,14
62,5 0,257 8,45
63 0,266 7,44
63,5 0,277 7,74
Total 184,08 111,42 235,72 241,85




Anexo 10 - Valor estimago das deducdes sobre despesa e passivo
decorrente da probabilidadi}de encerramento definitivo do beneficio por

morte do beneficiario - Mulheres
RS milhdes
Probabilidade
Faixa de Despesa Passivo
etaria | encerramento
definitivo (% 2017 2018 2016 2017 2018
47,5 0,268 237,02
48 0,279 227,54
48,5 0,290 15,62 236,47
49 0,301 14,80 224,08
49,5 0,312 15,38 15,38
50 0,324 19,40 19,40
50,5 0,337 20,17 20,17
51 0,350 18,79 18,79
51,5 0,364 19,53 19,53
52 0,377 18,08 18,08
52,5 0,392 18,78 18,78
53 0,406 117,33 16,62
53,5 0,422 . 18,00 15,68
54 0,438 iL6,46 2,95
54,5 0,455 14,84
55 0,472 12,08
55,5 0,491 10,05
56 0,510 6,78
56,5 0,531 5,39
57 0,551 3,33
57,5 0,573 2,34
58 0,595 1,98
58,5 0,618 1,84
Total 241,04 195,81 460,56 464,56




