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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.395-B, DE 2013

(Do Sr. Fabio Reis)

Altera o art. 7°-A da Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, acrescido
pela Lei n® 9.791 de 24 de marco de 1999 para incluir as
concessionarias e permissionarias da Unido e dos Municipios dentre os
obrigados a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més de
vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolha do
vencimento de seus débitos; tendo parecer: da Comissao de Defesa do
Consumidor, pela aprovacéo deste e pela rejeicdo do de n°® 6.874/13,
apensado (relator: DEP. RICARDO IZAR); e da Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e pela
rejeicdo do de n° 6874/13, apensado (relator: DEP. DANIEL VILELA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6874/13
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Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissédo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - O art. 72-A da Lei n2 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, acrescido pela Lei
9.791 de 24 de marcgo de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 79-A. As concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos, de
direito publico e privado, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, sao obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usudrio, dentro do més de
vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de

vencimento de seus débitos. (NR)

Art. 29 - Esta lei entra em vigor 90 dias apds sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Apesar dos méritos da alteracdo legal trazida pela Lei 9.791, de 24 de
margo de 1999 que tornou obrigatéria a disponibilizacdo de datas, em nimero minimo
de seis, para que o usudrio opte pelo melhor vencimento para seus débitos, ndo faz

sentido obrigar apenas as concessionadrias dos Estados e do Distrito Federal.

Assim, este projeto pretende ampliar o numero de concessiondrios, e
permissiondrias, obrigadas a oferecer esta opcdo de datas para pagamento aos

usuarios, incluindo as concessiondrias e permissionarias da Unido e dos Municipios.

Com esta alteracdo o usudrio tera opcao de escolher a melhor data para
seus débitos para todos os servicos publicos prestados mediante concessdo e

permissao, ndo importa qual seja o ente titular do servico.

Sala das Sessoes, em 19 de setembro de 2013.

Deputado FABIO REIS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 14. Toda concessao de servico publico, precedida ou ndo da execucédo de obra
publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagdo prépria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - 0 menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado; (Inciso com redagdo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concesséo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - a combinacdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII,
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.648, de 27/5/1998)

V - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da
tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

VI - melhor proposta em razdo da combinacéo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacdo de propostas
técnicas. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° A aplicacdo do critério previsto no inciso Il s6 serd admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitacdo, inclusive com regras e férmulas precisas para
avaliacdo econémico-financeira. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

8 2° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos 1V, V, VI e VII, o edital de
licitacdo conterd parametros e exigéncias para formulacdo de propostas técnicas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)
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§ 3° O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°9.648, de 27/5/1998)

8 4° Em igualdade de condicdes, serd dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 6.874, DE 2013

(Do Sr. Alexandre Roso0)

DispOe sobre a possibilidade de opcao da quitacdo das faturas dos
servicos publicos de agua, energia elétrica e gas natural, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6395/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E facultada ao consumidor dos servicos publicos de
agua e esgoto, energia elétrica e gas natural a quitacdo mensal ou trimestral das
faturas desses servicos.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,
mediante decreto do Presidente da Republica.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Entre os direitos mais fundamentais de todo cidad&o, esta o
acesso a servicos publicos de boa qualidade e de utilidade inquestionavel para o
direito a uma vida digna e aos confortos minimos que devem estar disponiveis em
qualquer sociedade civilizada, dentre os quais se destacam 0 acesso aos Servigos
de agua e esgoto, energia elétrica e gas natural.

Entretanto, sabemos que, embora seja de seu desejo, nem
sempre é possivel ao cidadao honrar o pagamento das faturas desses servigos nas
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datas previstas, em razdo de eventos desfavoraveis, que quase nunca estao
submetidos a seu controle.

Nesses casos, a auséncia do pagamento nas datas devidas
costumeiramente acarreta o corte desses servi¢cos, privando o cidadao dos confortos
minimos necessarios para uma sobrevivéncia digna e, quando quitados os valores
devidos, ainda o submete a transtornos e atrasos para a volta de seu fornecimento.

Por isso, vimos propor uma solu¢do que nos parece mais justa
e razoavel, e que permite ao usuario melhor planejamento de seus desembolsos
financeiros para a quitacdo de suas obrigacdes: a opcao pela quitacdo mensal ou
trimestral das faturas dos servi¢cos publicos de agua e esgoto, energia elétrica e gas
natural, a exemplo do que ja ocorre em cidades de paises mais desenvolvidos,
como, por exemplo, em Londres.

Certos do acerto de nossa proposta, vimos solicitar o valioso e
decisivo apoio de nossos nobres pares desta Casa, a fim de rapidamente
transformé-la em Lei e garantir a nossos concidadaos esse beneficio, que lhes
garantira a devida qualidade de vida e a certeza de poderem honrar seus
COMpPromissos.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2013.

Deputado ALEXANDRE ROSO

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 6395, de 2013, de autoria do nobre Deputado Fabio Reis,
altera o art. 7° da Lei n°® 8.987, de 1995, objetivando a inclusdo das concessionarias e
permissionarias da Unido dentre os obrigados a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro
do més de vencimento, o0 minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de
vencimento de seus débitos. Encontra-se apensado ao mesmo o PL 6874, de 2013, de teor
correlato, mas com escopo menor, visando apenas facultar ao consumidor de servicos
publicos de &gua, esgoto, energia elétrica e gas natural, a quitacdo mensal ou trimestral das

respectivas faturas.
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Em sua tramitacdo, a matéria foi distribuida as Comissbes de Defesa do
Consumidor (CDC) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em regime de

tramitacdo ordinaria.

Atualmente, no ambito desta CDC, por forca dos artigos 24, Il e 32, V, alinea
“c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), fui incumbido da honrosa

missdo de relatar a matéria em aprego, quanto ao seu mérito.
Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.

Il1-VOTO:

Preliminarmente, cumpre destacar que a redagéo do dispositivo a ser alterado,
hoje em vigor, dispde sobre a obrigatoriedade de as concessionarias de servigos publicos, de
direito publico e privado, tanto nos Estado quanto no Distrito Federal, oferecerem ao
consumidor/usuario de servigos publicos, 0 minimo de seis datas opcionais para escolha dos

dias de vencimento de seus débitos.

Nesse contexto, a luz dos argumentos apresentados na justificativa do projeto,
bem como em face do disposto no artigo 22 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), o
qual vincula, sem distingdes, empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos
a esfera de aplicabilidade da legislacdo consumerista em comento; ndo se mostra
juridicamente adequado que apenas as primeiras sejam compelidas ao fornecimento de no
minimo seis datas como opc¢do de faturamento para as faturas de consumidores/usuarios de

servicos publicos em geral.

Adicionalmente, cabe frisar que mesmo havendo legislacdo especial dispondo
sobre a matéria em exame — Lei 8987/95, quaisquer distin¢cBes quanto a direitos e obrigacdes
dos usuarios, que tenham o conddo de restringir direitos com base no regime de prestacdo dos
servicos publicos delegados pelo Estado, ndo se mostram juridicamente coerentes ou
razoaveis, especialmente no contexto do inciso Il, do artigo 6° do CDC, eis que a igualdade
nas contratacdes é um direito basico do consumidor, ndo importando, neste contexto, qual seja
0 ente titular do servigo.

Quanto ao apensado PL n° 6874, de 2013, em que pese a justificativa de seu
autor quanto a sua iniciativa ja ser praticada em outros paises como a Inglaterra, pela nossa
legislacdo federal, tal alteracdo implicaria fatalmente na necessidade de reequilibrio
econbmico dos contratos de concessdo e, consequentemente, fortes impactos ao consumidor
final (aumento de tarifas), podendo ser considerada também um excesso de intervengdo do
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Estado na autonomia privada, a teor do disposto nos incisos 1V, V e Paragrafo unico do artigo
170, e do caput do artigo 174, ambos da nossa Constitui¢cdo Federal. Vale destacar ainda que a
melhor doutrina® aponta que a intervencdo do Estado s6 admite quando voltada & coibicio de
abusos e preservacao da livre concorréncia, no combate a formagdo de monopélios e ao abuso
do poder econémico que vise aumento arbitrario dos lucros.

Logo, estender aos consumidores/usuarios de servi¢os publicos permitidos, a
mesma regra jé existente no &mbito das concessionarias quanto as opgdes de escolha das datas
de faturamento supramencionadas, ¢ medida isondmica que se imp0e.

Isso posto, voto pela aprovacdo do PL n° 6395, de 2013, por ser de relevancia
socio econdmica inquestionavel e urgente, e pela rejeicdo do PL n° 6874, de 2013, face as
razdes ja delineadas.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2015.

Deputado RICARDO IZAR
PSD/SP

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 6.395/2013, e rejeitou o PL 6874/2013,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo lIzar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Chico Lopes, Vinicius Carvalho e Eros Biondini - Vice-
Presidentes, Erivelton Santana, Irmédo Lazaro, José Carlos Araudjo, Marcos Rotta,
Maria Helena, Ricardo Izar, Walter Ihoshi, Weliton Prado, Wolney Queiroz, Augusto
Coutinho , Carlos Henrique Gaguim, César Halum, Deley, Herculano Passos, Jodo
Fernando Coutinho, Jdlio Delgado, Marcelo Belinati, Marcio Marinho, Nelson
Marchezan Junior e Ronaldo Fonseca.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2015.

Deputado CHICO LOPES
Presidente em Exercicio

! GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988, 4. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 212-213
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO
| - RELATORIO

De autoria do Deputado Fabio Reis, o projeto de lei sob parecer objetiva
tornar obrigatdrio, as concessionarias e permissionérias de servicos publicos da
Unido e dos Municipios, oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més de
vencimento, 0 minimo de seis datas opcionais para pagamento de seus débitos,
assim como ja ocorre com as concessionarias e permissionarias dos Estados e do
Distrito Federal.

A proposigdo principal, sujeita & apreciagdo conclusiva pelas comissoes,
ja foi apreciada e aprovada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, quanto ao
mérito, e ainda serd apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada ao
projeto neste Colegiado. A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei n° 6.874, de
2013, de autoria do Deputado Alexandre Roso. Compete a essa Comissao apreciar
a matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso XVIIl, do art. 32, do
Regimento Interno desta Casa.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no art. 7°-A, nos termos da
redacao conferida pela Lei n°® 9.791, de 24 de margo de 1999, estabelece que “as
concessiondrias de servicos publicos, de direito publico e privado, nos Estados e no
Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do
més de vencimento, 0 minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de
vencimento de seus débitos”. Trata-se de assegurar ao consumidor ou usuario a
faculdade de escolher a melhor data de vencimento de seus débitos, de forma a
melhor adequa-los a sua disponibilidade financeira.

Assim é que, de acordo com as disposi¢des legais, a disponibilizacdo de
datas de vencimento ao consumidor sO é obrigatéria para as concessionarias e
permissionarias nos Estados e no Distrito Federal, ndo alcancando os demais entes
federados.

Certamente a sistematica alcancou e beneficiou milhdes de usuarios. Nao
entendemos, entretanto, qual a razdo para que ndo se aplique a mesma regra para
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os prestadores de servi¢o publico cuja titularidade seja da Unido ou dos Municipios.
A medida proposta, portanto, merece todo nosso apoio, pois, além de beneficiar os
usuarios, beneficia a prépria prestacao do servigo publico, pois permite uma melhor
programacao financeira aos consumidores, reduzindo-se assim a inadimpléncia e
garantindo maior eficiéncia na presta¢ao do servigo.

O projeto de lei apenso, por sua vez, pretende facultar ao consumidor dos
servigos publicos a quitacdo mensal ou trimestral das faturas respectivas, o que, ao
nosso ver, ndo parece medida pertinente, pois o acumulo do débito em trés meses
podera, ao contrario do que alega o autor, prejudicar o proprio consumidor,
especialmente o das classes mais humildes, na medida em que provocara um 6nus
excessivo a cada trimestre, uma vez que seria necessario provisionar as despesas
para pagamento futuro e essa medida ndo € tdo comum na cultura financeira da
nossa populagdo. A consequéncia provavel disso seria mais inadimpléncia, o que
poderia, inclusive, causar a interrupcao do servico prestado. Ademais, sob o ponto
de vista do prestador do servico, implicaria na necessidade de reequilibrio
econdmico dos contratos de concessdo e, consequentemente, em impactos ao
consumidor final, com aumento de tarifas.

Diante do exposto, sob a oética das competéncias desta Comissao,
submetemos o nosso voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.395, de 2013, e
pela REJEICAO do apenso Projeto de Lei n° 6.874, de 2013.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.395/2013 e rejeitou o Projeto de Lei 6.874/2013, apensado, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Daniel Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e Luiz Carlos
Busato - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Benjamin
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Maranhdo, Carlos Eduardo Cadoca, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay,
Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Geovania de Sa, Jozi Araujo, Junior Marreca, Réney
Nemer, Silvio Costa, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lelo Coimbra e
Leonardo Monteiro.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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