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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 284, DE 2016

(Do Sr. Daniel Vilela)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para permitir a
deducdo dos valores aplicados em acdes de seguranca publica pelos
Estados e Distrito Federal dos compromissos mensais com as
respectivas dividas com a Uni&o.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar tem como objetivo incluir uma exce¢ao ao
disposto no caput do art. 35 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(LRF), para permitir a deducdo dos valores aplicados diretamente em acbes de
seguranca publica pelos Estados e pelo Distrito Federal dos compromissos
financeiros mensais das respectivas dividas contratuais junto a Uniao.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, fica acrescida
do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. Os recursos aplicados efetivamente nas acdes de
seguranga publica pelos Estados e pelo Distrito Federal ser&o
deduzidos dos valores desembolsados mensalmente no
cumprimento dos contratos de refinanciamento de dividas celebradas
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, com base,
respectivamente, na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos
contratos de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito
Federal ao amparo da Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, ndo se aplicando neste caso o disposto no art. 35
desta Lei Complementar.

8§ 1° As deducdes a que se refere o caput deste artigo néo
poderéo ultrapassar a 5% (cinco por cento) dos valores das parcelas
mensais de pagamento da divida dos Estados e do Distrito Federal
junto a Uniéo.

8§ 2° As dedugbes a que se refere esta Lei Complementar
deverdo observar o cronograma de pagamento das parcelas das
dividas estabelecido nos contratos celebrados entre os Estados e 0
Distrito Federal junto a Uniéo.

§ 3° Para fazer jus ao beneficio a que se refere esta Lei
Complementar, os Estados e o Distrito Federal dever&o apresentar a
Unido uma proposta de trabalho com a estratégia que sera adotada
para a reducgdo sistematica dos indices de criminalidade, nos termos
estabelecidos no regulamento.

§ 4° Cabe aos 6rgaos de controle interno e externo da Uniédo a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos nas acdes dos
governos estaduais na area da seguranca publica, bem como o
acompanhamento dos indices de criminalidade em cada Estado e no
Distrito Federal.

8 5° Se verificado o crescimento dos indicadores de
criminalidade ou se mantidos este indicadores, a partir da entrada em
vigor desta Lei Complementar, o Estado deixara de fazer jus a
deducédo a que se referem o caput e o § 1° deste artigo.”
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte ao de sua publicacdo, ficando seus efeitos condicionados a
assinatura prévia pelos Estados e pelo Distrito Federal dos contratos de
renegociacao das respectivas dividas ao amparo da Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014.

JUSTIFICACAO

E do conhecimento de todos nds nesta Casa 0s recorrentes pleitos dos
Governadores junto ao Governo Federal para a revisdo das condicbes de
pagamento das dividas estaduais com a Unido, reconhecidamente desfavoraveis
aos Estados, ndo s6 em relacdo aos juros praticados (de 6% a 9% a.a.), como em
relacéo a sisteméatica de correcao dos saldos devedores (IGP-DI).

Com a aprovacao da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de
2014, para a qual muito contribuiu este Congresso Nacional, tivemos uma melhoria
consideravel nas condi¢cdes de pagamento das parcelas das dividas dos Estados
junto & Uni&o: correcéo do saldo devedor por meio do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), um indice mais compativel com o comportamento da
principal receita estadual (ICMS) + juros fixos de 4% a.a.

Nada obstante, tais mudancas tém pouca repercussado a curto prazo no
pagamento das parcelas mensais das dividas, tendo em vista o seu elevado
montante, somente contribuindo, portanto, para reduzir a longo prazo o saldo
devedor.

Em resumo, praticamente ndo ha alivio nos desembolsos mensais a curto
prazo.

Assim sendo, precisamos viabilizar maior folga financeira nos
pagamentos mensais dos encargos com a divida junto ao Governo Federal para que
os Estados possam fazer frente aos compromissos inadiaveis com os investimentos
em infraestrutura e nas areas sociais, dentre as quais destaca-se a importante area
de seguranca publica.

Para cumprir oS compromissos assumidos com 0s contratos pactuados
com a Unido, os Estados sao obrigados a aplicar menores somas de recursos
or¢camentérios nas areas sociais, sobretudo em areas de grande interesse e alcance
para a populagdo, como nos casos da saude e da seguranca publica.

Estamos apresentando este projeto de lei complementar para alterar a Lei
de Responsabilidade Fiscal para que os Estados possam deduzir parte dos recursos
gue seriam destinados ao pagamento das parcelas das respectivas dividas junto a
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Unido para aplicacdo obrigatoria nas acdes de seguranca publica, algo que julgamos
muito oportuno diante dos elevados indices de criminalidade em todo o Pais,
especialmente em nossas inchadas e empobrecidas regides metropolitanas.

Nosso projeto de lei complementar oferece uma alternativa técnica que
consideramos viavel ao rigor previsto no caput do art. 35 da Lei de Responsabilidade
Fiscal® para permitir, entdo, aos Estados e ao Distrito Federal uma deducéo de até
5% das parcelas mensais de suas dividas com a Unido para aplicagdo nas a¢fes de
seguranca publica na forma definida em Regulamento pela Uniéo.

Por essas razoes e, sobretudo pelo alcance social da presente iniciativa,
contamos com o apoio dos Senhores Deputados para a aprovacdo do presente
projeto de lei complementar.

Sala das Sessfes, em19 de maio de 2016.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo IV
Das Operacoes de Crédito

'Art. 35 da LRF: E vedada a realizacéo de operacgéo de crédito entre um ente da Federacao, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacao ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento ou postergacéo de divida contraida
anteriormente.
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Subsecéo Il
Das Vedacdes

Art. 35. E vedada a realizacio de operacéo de crédito entre um ente da Federag&o,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacéo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagéo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

8 1° Excetuam-se da vedacéo a que se refere o caput as operagdes entre instituicéo
financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracdo
indireta, que n&o se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

8 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagéo de crédito entre uma instituicio financeira estatal e
o0 ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicagdo de recursos proprios.

LEI COMPLEMENTAR N° 148, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2014

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de
financas  pulblicas  voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal; dispGe sobre
critérios de indexacdo dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a
Unido, Estados, o Distrito Federal e
Municipios; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° (VETADO).

Art. 2° A Unido adotard, nos contratos de refinanciamento de dividas celebradas
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base, respectivamente, na
Lei n®9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, e nos contratos de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito Federal ao
amparo da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condicdes,
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aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2013: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 151, de 5/8/2015)

| - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal de 4% a.a. (quatro
por cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

I - atualizacdo monetaria calculada mensalmente com base na variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

8 1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para os titulos federais.

8 2° Para fins de aplicagdo da limitacdo referida no § 1° serd comparada
mensalmente a variacdo acumulada do IPCA + 4% a.a. (quatro por cento ao ano) com a
variacdo acumulada da taxa Selic.

8 3° O IPCA e a taxa Selic estardo referenciados ao segundo més anterior ao de
sua aplicacéo.

§ 4° (VETADO).

LEI N°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolidacdo, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da
divida puablica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24/8/2001)

| - assumir a divida pablica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem
como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacdes decorrentes de
operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a despesas de
investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econémica Federal, com amparo na Resolucdo n° 70, de 5 de dezembro de 1995, do
Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras dividas
cujo refinanciamento pela Unido, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado
Federal até 30 de junho de 1999; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.192-
70, de 24/8/2001)

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entdo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos
pelas unidades da Federacdo contra a Unido;

IV - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados e pelo Distrito
Federal, apds 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatorios judiciais, nos termos
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do art. 33 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

V - refinanciar os créditos decorrentes da assuncdo a que se referem os incisos | e
IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as Unidades da Federacgdo, estes a
exclusivo critério do Ministério da Fazenda; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2.192-70, de 24/8/2001)

8§ 1° As dividas de que trata o inciso | sdo aquelas constituidas até 31 de marco de
1996 e as que, constituidas apds essa data, consubstanciam simples rolagem de dividas
anteriores.

8 2° N&o serdo abrangidas pela assuncdo a que se referem os incisos I, Il e IV,
nem pelo refinanciamento a que se refere o inciso V: (Pardgrafo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

a) as obrigacOes originérias de contratos de natureza mercantil, excetuadas as
compreendidas nas disposic¢des do inciso I;

b) as obrigacbes decorrentes de operagcbes com organismos financeiros
internacionais, excetuadas as compreendidas nas disposi¢des do inciso I;

c) as obrigacgdes ja refinanciadas pela Unido, excetuadas as compreendidas nas
disposicdes do inciso 1.

d) a divida mobiliaria em poder do préprio ente emissor, mesmo que por
intermédio de fundo de liquidez, ou que tenha sido colocada em mercado apés 31 de
dezembro de 1998. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 3° As operacOes autorizadas neste artigo vincular-se-d40 ao estabelecimento,
pelas Unidades da Federacdo, de Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, acordado
com o Governo Federal. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.192-70,
de 24/8/2001)

8 4° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até noventa dias, por
decisdo fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda, desde que:

a) tenha sido firmado protocolo entre os Governos Federal e Estadual, no ambito
do Programa de Apoio a Reestruturacéo e no Ajuste Fiscal dos Estados;

b) o estado tenha obtido as autorizacdes legislativas necessarias para celebracao
dos contratos previstos no protocolo a que se refere a alinea anterior.

8 5° Atendidas as exigéncias do 8§ 4° poderd o Ministro de Estado da Fazenda,
para viabilizar a efetiva assungé@o a que se refere o inciso | deste artigo, autorizar a celebracéo
de contratos de promessa de assuncdo das referidas obrigacfes. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 6° O crédito correspondente & assungdo a que se refere o inciso Il, na parte
relativa a fundos de contingéncias de bancos estaduais, constituidos no dmbito do programa
de reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira bancaria, poderd, a
critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser incorporado ao saldo devedor dos contratos de
reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta Lei, quando da utilizacdo dos recursos
depositados nos respectivos fundos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.192-
70, de 24/8/2001)

8 7° A eventual diferenga entre a assuncdo a que se refere 0 § 6° e o0 saldo
apresentado nos respectivos fundos poderé, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser
incorporada, em até doze meses, com remuneracdo até a data da incorporacao pela variacéo
da taxa média ajustada nos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liquidagéo e de Custodia (SELIC) divulgada pelo Banco Central do Brasil, ao saldo devedor
dos contratos de reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)
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Art. 2° O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos
especificos para cada unidade da Federacdo, contera, obrigatoriamente, metas ou
compromissos quanto a:

| - divida financeira em relacéo a receita liquida real - RLR;

Il - resultado primario, entendido como a diferenca entre as receitas e despesas
ndo financeiras;

I11 - despesas com funcionalismo publico;

IV - arrecadacéo de receitas proprias;

V - privatizagdo, permissdo ou concessdo de servicos publicos, reforma
administrativa e patrimonial;

VI - despesas de investimento em relacdo a RLR.

Paragrafo Unico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta Lei, a
receita realizada nos doze meses anteriores no més imediatamente anterior aquele em que se
estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operacfes de credito, de alienacdo de
bens, de transferéncias voluntarias ou de doacdes recebidas com o fim especifico de atender
despesas de capital e, no caso dos estados, as transferéncias aos municipios por participacdes
constitucionais e legais.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.192-70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece mecanismos objetivando incentivar
a reducdo da presenca do setor publico
estadual na atividade financeira bancaria,
dispde sobre a privatizacdo de instituicbes
financeiras, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira
bancéaria serd incentivada pelos mecanismos estabelecidos nesta Medida Proviséria, e por
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional, no &mbito de sua competéncia,
preferencialmente mediante a privatizacdo, extincdo, ou transformacdo de instituicdes
financeiras sob controle acionario de Unidade da Federacdo em instituicdes financeiras
dedicadas ao financiamento de capital fixo e de giro associado a projetos no Pais,
denominadas agéncias de fomento.

8 1° A extin¢do das instituicOes financeiras a que se refere o caput deste artigo
podera dar-se por intermédio de processos de incorporacdo, fusdo, cisdo ou qualquer outra
forma de reorganizacg&o societaria legalmente admitida.

8 2° As agéncias de fomento, existentes em 28 de marco de 2001, deverdo
adequar-se ao disposto neste artigo, no prazo fixado pelo Conselho Monetario Nacional,
permanecendo regulamentadas por esse Colegiado e submetidas ao disposto na Lei n°® 6.024,
de 13 de marco de 1974.
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Art. 2° A adocdo das medidas adequadas a cada caso concreto dar-se-4 a exclusivo
critério da Unido, mediante solicitacdo do respectivo controlador, atendidas as condicdes
estabelecidas nesta Medida Provisoria.

FIM DO DOCUMENTO
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