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| - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicao — PEC n2 174,
de 1995, enviada a esta Casa Legislativa pelo Presidente da Republica, por
meio da Mensagem n2 887/95, que altera diversos dispositivos
correspondentes ao Titulo relativo a Organizacao dos Poderes (Titulo V),
promovendo as seguintes modificacdes do texto constitucional, vigente a

época de sua propositura:

a) suprime das atribuicdes do Congresso Nacional e da
iniciativa privativa do Presidente da Republica a
competéncia para dispor sobre a estruturacdo dos

Ministérios e 6rgaos da administracdo publica (previstas,



respectivamente, pelo artigo 48, inciso Xl e pelo artigo 61,

oa_n

§19, inciso Il, alinea “e”, ambos da Constituicao Federal);

relega a lei ordinaria a competéncia para dispor sobre as
atribuicdes de Ministérios e o6rgaos da administracao
publica, alterando-se a redacdao do artigo 88, da

Constituicao Federal;

insere, dentre as competéncias privativas do Presidente
da Republica, o ato de dispor, por meio de decreto, sobre
a estruturacdo dos drgdaos da administracao federal,
alterando-se a redacdao do artigo 84, inciso VI, da

Constituicao Federal;

acrescenta, também, as competéncias privativas do
Presidente da Republica o ato de dispor, por meio de
decreto, sobre a transformacdo de cargos publicos
federais, sem aumento de despesa ou alteracao de sua
natureza juridica, na forma da lei, modificando-se a

redacao do artigo 84, inciso XXV, da Constituicdao Federal;

atribui ao Congresso Nacional a competéncia para fixar a
remuneragao dos cargos, empregos e fungdes dos servigos
auxiliares, técnicos e administrativos da Camara dos

Deputados, do Senado Federal e dos 6rgaos do Poder



f)
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Judiciario e do Ministério Publico da Unido, alterando-se a
redacao do artigo 48, inciso XV, da Constituicao Federal; e,

por fim;

suprime das competéncias privativas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal o ato de dispor sobre a
fixacdo da respectiva remuneracao, observados o0s
parametros estabelecidos por lei de diretrizes
orcamentarias, modificando-se, respectivamente, a
redacao do artigo 51, inciso IV, e do artigo 52, inciso XIII,

ambos da Constituicao Federal.

Por determinacdo da Mesa Diretora, os autos desta

proposicao vém a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para

andlise de sua admissibilidade.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao, na forma dos artigos 32, inciso IV,

alinea “b”, e artigo 202, ambos do Regimento Interno da Casa, a anadlise da

admissibilidade de propostas de emenda a Constitui¢ao.

A proposicao em exame decorre de Mensagem do Presidente

da Republica, o que se conforma ao disposto no artigo 60, inciso I, da
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Constituicao Federal, que |he atribui iniciativa para tal proposta. Ainda,
sob a regéncia do §12 deste artigo, a Constituicdo Federal ndo podera ser
emendada na vigéncia da intervencao federal, de estado de defesa ou
estado de sitio. Deste modo, atende a proposicao em andlise aos
requisitos formais de constitucionalidade.

Quanto a sua observancia aos limites materiais impostos a
este tipo de proposicdao, observo, de inicio, que a PEC n2 174, de 1995,
pretende retirar da competéncia do Poder Legislativo a “estruturacdao” dos
Ministérios e 6rgaos da Administracdao Publica, dando-se esta tarefa, em
contrapartida, ao Executivo.

Tal medida viola o principio da separacao de Poderes, uma
das denominadas “clausulas pétreas” que, como informa o artigo 60, §49,
inciso lll, da Constituicdao Federal, ndo pode ser objeto de deliberacao
guando tende a ser abolido.

Além disso, a alteracao pretendida no artigo 84, inciso XXV,
da Constituicao Federal, contrapde-se ao que estabelece o artigo 48,
inciso X, do texto constitucional, ndo modificado pela proposicao em
analise. Conferir ao Poder Executivo a prerrogativa de dispor sobre a
natureza e os efeitos juridicos da transformacao de cargos publicos amplia
em demasia os seus poderes, ja que o ato de “transformar” tem a mesma
natureza do ato de “criar”, prerrogativa, enfim, do Poder Legislativo.

Ademais, ressalto que grande parte das alteragdes sugeridas
pela proposta em analise ja foi recepcionada pela promulgacao de outras

Emendas Constitucionais, quais sejam:
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a) Emenda Constitucional n2 19, 4 de junho de 1998 (que
modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracao Publica, servidores e agentes politicos, bem
como sobre o controle de despesas e finangas publicas e

custeio de atividades a cargo do Distrito Federal;

b) Emenda Constitucional n2 32, de 11 de setembro de 2001
(que altera dispositivos dos artigos 48, 57, 61, 62, 64, 66,
84, 88 e 246, todos da Constituicao Federal) e;

c) Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003

(que altera o Sistema Tributdrio Nacional).

Pelo exposto, manifesto-me pela inadmissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicao — PEC n2 174, de 1995.

Sala da Comissao, em de de 2015.

RODRIGO PACHECO

Relator



