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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 6.083, de 2013, altera o inciso VIl do
art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para incluir, entre aqueles que
devem ter isencdo de contribuicdo a Seguridade Social, as Companhias de
Habitacdo, os agentes publicos de habitagcdo mantidos pelos governos federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal e os beneficiarios de programas
habitacionais que executem obras isoladamente ou reunidos em associacao
criada com o fim especifico de executa-las ou administra-las.

A isencdo € prevista para 0s casos de construcdo de
habitacdes populares de interesse social, estejam elas isoladas ou em
conjuntos habitacionais, ainda que seja utilizada méo de obra remunerada, mas
desde que observado o limite de 70m? na construcao.

Para justificar a proposicdo, o autor, Deputado Osmar
Serraglio, explica que a Lei n°® 8.212, de 1991 (Lei de Custeio da Seguridade
Social) s6 concede isencdo de contribuicdo a Seguridade Social nos casos de
execucdo de obra residencial de uso proprio e de carater econdmico,
executada sem mao de obra assalariada. Em outras palavras, executada pelo
proprio dono ou em regime de mutirdo.



O autor argumenta que esse mecanismo de provisdo
habitacional ndo é mais praticado nos dias atuais, especialmente em virtude da
auséncia de qualificacao técnica dos beneficiarios. Ademais, assevera que a
experiéncia de construcdo em carater de mutirdo demostrou ser ineficiente,
além de ter produzido diversos problemas trabalhistas, tais como a utilizacao
de méo de obra infantil e a elevacéo dos indices de acidentes no trabalho.

Explica ainda que, atualmente, as habitacdes populares tém
sido executadas com base em sistemas de autogestao, autogestdo comunitaria
e autogestao assistida. Por esses mecanismos, os futuros morados constroem
suas habitacbes sob a orientacdo de técnicos de entidades publicas
participantes de programas habitacionais e recorrem a mao de obra
especializada.

Diante dessa realidade, o autor ressalta que o PL n°® 6.083, de
2013, objetiva garantir que o beneficio da isencdo alcance, efetivamente,
agueles que precisam, ja que, da forma como esta previsto na legislacao
vigente, ndo tem se mostrado efetivo.

A proposicdo foi inicialmente distribuida as ComissGes de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CSSF, foi aprovado, por unanimidade, parecer pela
aprovacdo da matéria. A argumentacdo constante do parecer centrou-se na
necessidade de atualizar a legislacdo previdenciaria para que ela,
efetivamente, contemple a intencdo do legislador ordinario, qual seja, a de
desonerar construcfes de casa propria por pessoas de baixa renda.

O relator da matéria na CSSF, o Deputado Vitor Paulo,
ressaltou que diversas desoneracdes tributarias foram concedidas a empresas
de grande porte, por meio da Lei n°® 12.546, de 2011. Assim, concluiu que, se
h& margem para desoneragfes desse tipo, ndo ha razbes para negar isencdes
gue beneficiem as parcelas mais necessitadas da populacao brasileira.

Antes da andlise da proposicdo pela CFT, foi apresentado e
aprovado, em Plenério, o Requerimento de Redistribuicdo n° 2.930/2015, do
Deputado Julio Lopes, por meio do qual foi solicitada a revisdo de despacho
inicial do PL n° 6.083, de 2013, para que a Comissao de Desenvolvimento
Urbano (CDU) apreciasse o0 mérito da proposi¢ao.



Atualizado o despacho, a proposicao foi distribuida a esta CDU,
onde, depois de encerrado o prazo, ndo recebeu emendas.

A matéria estda sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes e tramita sob o regime ordinario.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O PL n° 6.083, de 2013, é mais uma louvavel medida proposta
pelo Deputado Osmar Serraglio para reduzir as despesas das Companhias de
Habitacdo (Cohabs). Além da proposicdo que ora se aprecia, 0 nhobre
Parlamentar é autor também do PL n° 7.386, de 2014, que propde a isencao da
contribuicdo PIS, Cofins e IR dos repasses que estados e municipios fazem as
Cohabs para manutencdo de suas despesas e custeio. Esse PL foi, inclusive,
recentemente aprovado por esta CDU.

As duas proposicdes, ao reduzirem despesas dessas
entidades, proporcionam possibilidades de maior investimento em provisao
habitacional popular e beneficiam, consequentemente, as parcelas mais
necessitadas da populagao brasileira.

Nesse ponto, é importante relembrar que o déficit habitacional
brasileiro esta fortemente concentrado na parcela da populagdo de renda mais
baixa, ou seja, aquela que recebe até trés salarios minimos. Dados de 2012*
apontavam que 82,5% do déficit habitacional se concentravam nessa faixa de
renda.

Essa realidade coloca em relevo a importancia do PL n° 6.083,
de 2014. Como bem destacou o Deputado Osmar Serraglio ao justificar sua
proposicao, a isencao hoje prevista na Lei n® 8.212, de 1991 (Lei de Custeio da
Previdéncia), ndo tem se mostrado eficaz. A norma mencionada isenta da
contribuicdo o cidaddo que, sem assisténcia remunerada, constroi sua propria
casa por autoconstrucédo ou em regime de mutirao.

! Déficit Habitacional no Brasil 2011-2012. Fundag&o Jo&o Pinheiro. Belo Horizonte. 2015. Disponivel
em: http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/559-deficit-habitacional-2011-2012/file
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A ineficicia da isencdo vigente reside em diversos fatores. A
falta de capacidade técnica, de condi¢cdes operacionais e de seguranca
dificultam ou mesmo desaconselham a pratica da autoconstrucéo habitacional.
Em verdade, quando praticada sem apoio, a autoconstrucédo € terreno feértil
para ocorréncia de acidentes ou promocéo de irregularidades, como o trabalho
infantil e a ocupacéao informal de terrenos.

Ademais, esse tipo de mecanismo, devido as diversas
deficiéncias mencionadas, quase nunca termina por gerar habitacfes formais
capazes de atender requisitos minimos de habitabilidade. Tem-se, ao contrério,
construcbes super ou subdimensionadas, com desperdicios de materiais e
utilizacdo de tecnologias construtivas ineficientes com maiores riscos de
patologias.

Por tudo isso, a autoconstrucdo ndo assistida tende a reduzir a
eficacia dos recursos publicos aplicados no combate ao déficit habitacional, a
reduzir o poder de planejamento urbano e a desvalorizar as profissbes do setor
de construcdo. Ademais, favorece a ocorréncia de ocupacao irregular e de
danos ao meio ambiente.

Por outro lado, desde que devidamente assistida, a
autoconstrucdo pode, ainda, ser uma boa estratégia para elevar a provisdo
habitacional. Na autoconstrucéo assistida, as familias contam com assessoria
técnica do Poder Publico ou de organizacBes ndo governamentais, que visam
garantir a adequacdo do processo e o alcance do principal objetivo, qual seja,
execucao de habitacao formal e digna.

Aqui, vale transcrever trecho de interessante trabalho sobre o
tema, de autoria do Pesquisador Fernando Vidal, da Universidade de Brasilia®:

A autoconstrucdo que nao conta com profissionais
especializados suscita uma discussdo em torno da
guestao de qualidade, seguranca e mesmo do custo das
edificacdes. (...)

A Assisténcia técnica a habitacdo vem sendo debatida ha
décadas, desde o surgimento das primeiras experiéncias
de mutirbes para habitagcbes populares, mas ganhou

2 VIDAL, Fernando Edmundo Chermont. A Autoconstruc&o e o Mutirdo Assistidos como Alternativas
para a Producdo de HabitacOes de Interesse Social. Universidade de Brasilia (UNB). 2008. Disponivel
em: http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/5035/1/2008_FernandoEdmundoChermontVidal.pdf
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visibilidade com a aprovagédo do Estatuto da Cidade em
2001. (...)

Assim, torna-se necessario discutir o papel da assisténcia
técnica de profissionais de arquitetura e engenharia aos
servicos de habitacdo de interesse social, mostrar a
funcdo social dos servigcos de assisténcia técnica, cuja
atuacdo permitir4, certamente, melhorar os padrées de
gualidade das construgcdes e a consequente evolucao do
nivel de conforto das familias de baixa renda envolvidas
em projetos de habitacéo de interesse social.

As Cohabs sdo importantes parceiros publicos em programas
habitacionais de autoconstrucdo assistida, atuando em atividades tais como
execucdo de infraestrutura na area dos loteamentos (pavimentacao,
saneamento, drenagem, iluminacao publica), fiscalizacao da execucado da obra,
selecdo e controle de matérias de construcdo e contratacdo e elaboracédo de
projetos.

Dessa forma, isentar essas entidades da contribuicdo a
Seguridade Social em atividades de construgéo popular limitada a 70 m2 tem o
potencial de beneficiar de forma mais eficaz a populacdo de baixa renda do
que a isencdo vigente. A isencdo hoje € concedida de forma direta ao futuro
proprietario, desde que ele construa sua habitacdo sem mao de obra
remunerada, ou seja, de forma nédo assistida.

Ao beneficiar somente essa forma de execuc¢ao habitacional, a
Lei n°® 8.212, de 1991, se mostra desatualizada e tende a n&o atingir
completamente seus objetivos. Seja porque a autoconstrugcdo autdbnoma nao
possui aplicacdo significativa, seja porque estimula uma forma de execucao
permeada de riscos e de falhas, seja porque deixa de beneficiar formas de
execugcdo mais utlizadas, mais eficientes e mais seguras, como a
autoconstrucao assistida.

Dessa forma, se a intencdo perseguida € desonerar a parcela
mais necessitada da populacdo, nada mais coerente que expandir o feito por
meio de isencdes que se apliqguem também a entidades publicas que atuam
como instrumentos de provisdo habitacional para a populagcdo mais carente.



Por esses motivos, entendo que o0s objetivos perseguidos pelo PL n° 6.083, de
2013, sado meritdrios e merecem prosperar.

Importante destacar apenas que se faz necessaria uma analise
mais detida da questdo no que se refere aos impactos financeiros e
orcamentarios decorrentes da aprovacao da proposicdo em tela. Tal avaliacao,
no entanto, devera ser concretizada no ambito da CFT.

Nesta CDU, ao analisar o mérito da proposicdo em relacdo aos
temas que lhe sédo afetos, entendo que o PL n° 6.083, de 2013, traz avancos
para a politica habitacional brasileira e tende a reduzir os déficits habitacionais
mais significativos do Pais.

Assim, diante de todas as razOes apresentadas, sou pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 6.083, de 2013

Sala da Comissao, em de de 2016 .

Deputado MAURO MARIANI
Relator
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