CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCO TEBALDI

Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° , de 2016.

(Do Sr. Marco Antonio Tebaldi)

Altera o Paragrafo 3° e acrescenta o
pardgrafo 5° ao artigo 176 da
Constituicdo Federal, e dé& outras
providéncias.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60° da Constituicdo Federal promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - O art. 176° da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AT, 170 - e e

§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas, sem prévia anuéncia do poder concedente, que estabelecera os
requisitos ou restricdes cabiveis.

8 5° O disposto nos § 1° ndo se aplica ao aproveitamento, pelo poder
publico, de jazidas de substancias minerais de uso imediato na constru¢ao civil,
que lhe sera facultado, nos termos da lei, desde que o produto da lavra seja
destinado exclusivamente a utilizagdo em obras publicas.” NR

Art. 2° - Esta Emenda a Constituicdo entrara em vigor na data de sua
publicacéo.
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Justificacéo

A presente Proposta de Emenda Constitucional (PEC) visa autorizar o
poder publico a explorar as jazidas de substancias minerais de uso da
construcdo civil em obras publicas. A utilizacdo de substancias minerais como
areia, cascalhos, saibros, rochas e calcario poderé reduzir consideravelmente
0s custos da manutencdo e constru¢do das obras publicas no Brasil, em um
momento crucial aos municipios, devida a baixa arrecadacdo e a reducdo dos
repasses do Governo Federal devido a crise que assola o Pais.

A proposta aqui apresentada é um pleito antigo dos municipios
formulado ao Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, que o
nega sob o argumento de que as restricdes estatuidas no art. 176°, da
Constituicdo Federal, afastam a possibilidade de que pessoas juridicas de
direito publico atuem nas atividades de exploracdo e aproveitamento dos bens
minerais, porquanto reservadas, sem excecao, a brasileiros, pessoas fisicas,
ou empresas brasileiras de capital nacional:

Em face do que dispbe o art. 176° da Constituicdo Federal,
as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e
0s potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragcdo ou
aproveitamento, pertencem a Unido, garantia ao
concessionario a propriedade do produto da lavra. (EC n°
6/95)

§ 1° a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput
deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais,
na forma da lei, que estabelecera as condi¢cdes especificas
guando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas.
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§ 2 ° € assegurada participacdo ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3 ° a autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo
determinado, e as autorizacdes e concessbes previstas
neste artigo ndo poderao ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

8 4° ndo dependerd de autorizagdo ou concessao o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.

Em consequéncia, e a falta de disposicao constitucional especifica, tais
atividades nao estdo ao alcance direto das entidades federadas, que poderiam
explorar essas atividades para utilizacdo imediata na construgéo, reformas e
manutencao de equipamentos e vias publicas.

O ensejo da proposicdo de mudancas no art. 176° é autorizar aos
municipios em seus limites geogréficos, a exploracdo de minerais pelo poder
publico para o uso imediato em obras publicas, quando executada diretamente
pela administracdo direta e autdrquica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Sendo lhes permitido a extragcdo de substancias
minerais de emprego imediato a construcdo civil, definida para uso exclusivo
em obras publicas por eles executadas diretamente, respeitando as legislacdes
em vigor e nas areas onde devam ser executadas as obras, sendo vedada a
comercializagao.

A Administracdo Municipal somente podera dar destino ao material que
pretende retirar da jazida em obras publicas em regime de execucéo direta e o
volume necessario. Nao podendo fornecer para execucdo de obras em regime
indireto, ou, por exemplo, vender ou doar a outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica diversa ou a particulares, mesmo que disponha de
autorizag&o em leis municipais.

Cabera a Unido a concesséao e autorizacao da exploragcdo mineral, assim
gue os requisitos legais preenchidos pela entidade federada na obtencdo da
lavra, desde o requerimento mineral, que garante o direito de prioridade se
devidamente instruido, seguindo pelos demais documentos previstos na

Camara dos Deputados — Anexo Ill — Gab. 284 — Fone: (61) 3215.5284 — Fax: (61) 3215 2284

Enderego eletronico: dep.marcotebaldi@camara.gov.br
BRASILIA - DF



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCO TEBALDI

legislacdo. Cabendo ao Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM)
fiscalizar e regulamentar a atividade mineral e outorgar a Portaria de Lavra.

Do mesmo modo, o municipio devera respeitar a Constituicdo Federal
em seu art. 225 § 2° que determina que aquele que explorar 0s recursos
minerais serd obrigado a recuperar o meio ambiente degradado (principio da
obrigatoriedade da recuperacdo ambiental), de acordo com solucdo técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei Federal n° 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA), que estabelece em seu art. 2°,
VIII, o atendimento a variados principios dentre os quais, 0 de recuperacéo das
areas degradadas, regulamentado quanto a atividade mineraria pelo Decreto
federal n® 97.632/1989.

O (DNPM), tem em sua competéncia estabelecida nos principios e nas
fases do procedimento administrativo, a instauragdo, instrucdo, defesa,
relatério e julgamento, sempre garantindo o direito ao contraditério e ampla
defesa, inclusive na revisdo das decisbes e se necessario impor sancoes,
estabelecidas na Lei Federal n® 9.605/1998, Art. 55°:

Executar pesquisa, lavra ou extracdo de
recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissao, concessdo ou
licenca, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e
multa.

Paragrafo Unico - Nas mesmas penas incorre
guem deixa de recuperar a area pesquisada
ou explorada, nos termos da autorizacao,
permissao, licenca, concessao ou
determinacao do 6rgdo competente.

Todas essas legislacbes e artigos incluidos na norma constitucional
formam uma verdadeira politica para o setor mineral através dos Decretos — Lei
n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 — alterado pelo Decreto-lei n° 318, de
14/03/67 e pelas Leis n°s 6.403, de 15/12/76; 6.567, de 24/09/78; 7.085, de
21/12/82; 7.805, de 18/07/89; 7.886, de 20/11/89 e 8.901, de 30/06/94, que no
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atual sistema de exploracdo dos recursos minerais sao consideradas
propriedade da Unido e o assim chamado "regime do dominio publico" pelo
qual os recursos minerais pertencem ao Estado, que podera, mediante
autorizacdo ou concessao federal, atribuir ao particular a sua revelacao e o seu
aproveitamento.

Nesse sentido, a Constituicio Federal em seu artigo 22° cita a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre as jazidas, minas, outros
recursos minerais, além de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais, habilitando e
editando normas da exploragdo mineréaria.

Assim sendo, respeitando 0s requisitos previstos no art. 60° da
Constituicdo Federal, art. 201° do Regimento Interno (RICD) e pelas razdes
aqui apresentadas, peco aos nobres pares desta Casa, apoio a presente
Proposta de Emenda a Constituigdo.

Sala das sessoes, 24 de maio de 2016.

MARCO TEBALDI
Deputado Federal — PSDB/SC
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