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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende, seu ilustre autor,
estabelecer incentivos para as empresas que mantiverem estrutura para a
realizacdo de atividades fisicas e que possuirem, em seus quadros, profissional da
educacao fisica e nutricionista para acompanhamento dos funcionarios.

Assim, quando se tratar de pessoa juridica de médio e grande porte,
ser-lhe-4 concedido desconto de 1% do imposto de renda devido; caso seja micro
ou pequena empresa, a deducdo concedida serd de 3% do imposto de renda
devido.

A fruicdo do beneficio ficard condicionada a apresentacdo de
comprovacdo, mediante declaragéo por escrito do profissional de educacéo fisica e
de nutricdo, de que pelo menos cinquenta por cento dos funcionarios estao
efetivamente gozando do beneficio para a préatica esportiva e mudanca dos habitos
alimentares.

Em sua justificacdo, o autor registra que a iniciativa proporcionara ao
trabalhador a possibilidade de praticar esportes e aprimorar sua qualidade de vida,
impactando positivamente em sua produtividade. Além disso, o desconto no
Imposto de Renda ndo causara prejuizos ao erario, uma vez que as despesas com
saude, afastamentos e pensdes destes trabalhadores deverédo ser reduzidos.



A matéria foi distribuida para apreciacao conclusiva pelas Comissdes
de Desenvolvimento, Industria e Comércio, Financas e Tributacdo, e Constituicédo e
Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio,
o Projeto de Lei foi aprovado em sua integralidade.

Quanto a esta Comissao de Financas e Tributagdo, cabe analisar a
matéria sob o enfoque do mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira,
constando n&o terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comisséo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015), em seu art. 114, condiciona a aprovacao de proposicoes
legislativas que importem ou autorizem diminuicdo de receita a apresentacdo da
estimativa desses efeitos no exercicio em que entrarem e vigor e nos dois
seguintes, detalhando a memodria de calculo respectiva e a correspondente
compensacao, nos termos das disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

No mesmo diapasao, assim dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000):

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentérias;



Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de
tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

O Projeto de Lei n° 2.136, de 2011, prevé a desoneracdo do imposto
de renda da pessoa juridica para as empresas que optarem por manter estrutura
para a realizacdo de atividades fisicas e que possuirem em seus quadros
profissional de educacdo fisica e nutricionista para acompanhamento
individualizado dos funcionarios.

A fim de verificar o impacto orcamentério e financeiro da proposicéo,
nas condicdes exigidas pela LRF e pela LDO de 2016, esta relatoria encaminhou
requerimento de informacédo ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda, cuja resposta
foi instruida por meio da Nota CETAD/COEST n° 136/2015, de 1° de junho de
2015, da Coordenacao de Estudos Tributarios da Secretaria da Receita Federal.

A mencionada Nota conclui que a concessdo do beneficio fiscal
previsto no Projeto de Lei n° 2.136, de 2011, devera acarretar uma rendncia de
receita tributaria da ordem de R$ 1.277 milh6es em 2016, R$ 1.368 milhdes em
2017 e R$ 1.466 milhdes em 2018.

Cumpre, assim, destacar que uma eventual aprovacdo do projeto
demandara a obtencado de recursos compensatorios de grande propor¢céo, 0s quais,
de acordo com o que dispde o inciso Il do art. 14 da LRF, deverdo provir da
elevacdo de aliguotas, ampliacdo de base de céalculo ou majoracdo e ampliacdo de
tributo ou contribuicdo. Outra modalidade de compensacdo também poderia
originar-se da reducdo ou mesmo da revogacdo de beneficio fiscal existente.
Contudo, é inegavel reconhecer que, no atual contexto de dificuldades fiscais,
sociais e econbmicas por que passa a Nacdo, 0 espaco para aumentos da carga
tributaria, ainda que localizados, ja atingiu elevado grau de esgotamento,
representando sério obstaculo para a aprovacéo da presente iniciativa.

Destarte, malgrado os nobres propdésitos que nortearam a elaboracao
do projeto, este ndo pode ser considerado adequado e compativel sob a ética mais
restrita da adequacédo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao merito na
Comisséo de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.



Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentéria e
financeira do Projeto de Lei n° 2.136, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Jo&o Gualberto
Relator



