CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 223, DE 2016

(Do Sr. Rubens Pereira Junior e outros)

Acresce o0 artigo 14A e institue o inciso IV ao Artigo 14 da CF e inciso VI
ao Artigo 51 da Constituicdo Federal, estabelecendo o ato revogatorio
popular.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE AO AUTOR, POR NAO CONTER O NUMERO MINIMO
DE ASSINATURAS INDICADO NO INCISO | DO ART. 60, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, COMBINADO COM O INCISO | DO ART.
201, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
OFICIE-SE E, APOS, PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do Artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional, acrescentando o artigo 14A e instituindo os incisos IV ao Artigo
14 da CF e VI ao Artigo 51, da Constituicao Federal.

Art. 1° — Acresce-se 0 Artigo 14A a Constituicdo Federal, nos
seguintes termos:

Art.14-A — Ap6s um ano da posse do Presidente da
Republica, dos Governadores de Estado, do Distrito
Federal e dos Prefeitos Municipais, estes poderédo ter
revogado o seu mandato mediante expressa autorizagao
da Céamara dos Deputados e pela soberana decisdo dos
eleitores em consulta popular nos termos que se seguem:

§ 1° O ato revogatério popular para a declaracdo da
revogacdo do mandato do Presidente da Republica,
realizar-se-a mediante requerimento de iniciativa de
Deputado Federal ou de Partido Politico com
representacdo no Congresso Nacional, apés sua
aprovacao por maioria de dois tercos dos membros da
Camara dos Deputados.

§ 2° O ato revogatorio popular para a declaracdo da
revogacao do mandato dos Governadores de Estado e do
Distrito Federal, realizar-se-4 mediante requerimento de
iniciativa de Deputado Estadual, Distrital ou de Partido
Politico com representacdo no respectivo legislativo, apés
sua aprovacdo por maioria de dois tercos dos membros
das Assembleias Legislativas ou Camara Distrital.

§ 3° O ato revogatério popular para a declaracdo da
revogacdo do mandato dos Prefeitos Municipais, realizar-
se-a mediante requerimento de iniciativa de Vereador ou
de Partido Politico com representacdo no respectivo
legislativo, apGs sua aprovacgao por maioria de dois tercos
dos membros das Camara de Vereadores.

8 4° A consulta popular que decidira sobre a revogacao
do mandato a que se refere este artigo sera efetuada pelo
Tribunal Superior Eleitoral no caso de ato legislativo de
afastamento do Presidente da Republica, Pelos Tribunais
Regionais Eleitorais no caso dos Governadores e pelo
Juizes Eleitorais no caso dos Prefeitos Municipais.
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§ 5° A consulta popular que decidird sobre a declaracao
da revogacao dos mandatos a que se refere este artigo se
darda por maioria dos votos validos em turno Unico e
realizar-se-a em até 30 dias ap0s a decisdo da Camara
dos Deputados que a autorizar.

8§ 6° Se o resultado da consulta popular for favoravel a
revogacdo do mandato, o afastamento do Chefe do
Executivo se dara imediatamente apds a homologacao do
resultado pelo 6rgéo judicial competente.

§ 7° Se o resultado da consulta popular for contraria a
revogacdo do mandato eletivo em questdo, ndo podera
ser feita nova, até o final do respectivo mandato.

Art. 2° Inclui-se o inciso IV ao artigo 14 da Constituicdo Federal que
passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. L4 IV — O ato
revogatorio popular.

Art. 3° Inclui-se o inciso VI ao artigo 51 da Constituicdo Federal que
passa a vigorar com a seguinte redacao:
At B VI — Autorizar
por maioria de dois tercos dos seus membros, consulta
decorrente do ato revogatorio popular a que se refere os
Artigos 14, Il e 14A.

Art.4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal instituiu um tipo de governo republicano o que
aponta indubitavelmente para a obrigatoriedade da escolha dos governantes se
estabelecer por vias da escolha, direta, livre e soberana do povo: titular do poder.
Assim aponta o paragrafo Unico do Artigo 1° da Carta maior.

Outro ponto de relevancia dentro das caracteristicas de um governo do
tipo republicano é a clara necessidade de responsabilizacdo do Chefe do Executivo
por seus atos a frente da administracéo.

A citada responsabilizacdo ja se da nos termos constitucionais quando
da possibilidade de o Chefe do Executivo vir a responder por crimes comuns ou de
responsabilidade, o que se mantém no texto constitucional.
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Apesar das citadas possibilidades de responsabilizacdo temos que em
nosso sistema constitucional ndo ha a previsdo da substituicdo do Chefe do
Executivo, de forma direta pela vontade do poder soberano que é do povo.

Nesse sentido é que apresentamos a presente proposta de alteracéo
do texto constitucional visando exatamente instituir tal possibilidade, por vias de uma
consulta popular revogatoria, o que nos parece salutar por dois motivos basicos.

O primeiro é que em havendo situacao de crise, de ordem politica, de
ordem econ6mica, de ordem ética, de ordem moral e que gere clamor popular
desfavoravel ao chefe do executivo, este podera vir a ser substituido, pela vontade
soberana dos seus governados sem maiores traumas.

Segundo que essa substituicdo ndo se dar4d mais tdo somente em
decorréncia da préatica de crimes comuns ou de responsabilidade, como hoje nos
parece ser as unicas e excepcionais possibilidades.

Até porque em um Estado Democrético de Direito ndo se pode incorrer,
ao se instituir um procedimento para afastamento do Chefe do Executivo por crime
de responsabilidade, em desvios de finalidade de ordem politica.

Em suma basta que o chefe do executivo perca legitimidade, perca as
condi¢des politicas de governabilidade que a Constituicdo podera autorizar sem
maiores percalcos a sua substituicao.

Portanto em havendo a perda da confiangca, expressada
inequivocamente - de forma direta, em sede do preceituado no paragrafo primeiro,
ou pela manifestacdo dos representantes do titular do poder, nos termos do
paragrafo segundo - depositada pelos governados em relacdo ao governante ja se
tem criadas as condi¢cdes para que o afastamento se dé em decorréncia da mais
importante expressdo do poder: a vontade popular, no caso concreto, materializada
em uma consulta popular revogatéria.

Modos que entendemos tal matéria como elemento fundamental para a
manutencdo e eficicia pratica da autonomia entre os entes federados, esperamos
contar com 0 apoio e consequente aprovacdo da mesma pelos membros deste
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 2016.

Rubens Pereira Junior
Deputado Federal
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;
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I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem o0s haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomagdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.
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Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagéo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando n&o
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessao
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiigdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c¢) Governador de Territorio;
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d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s argliicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacgdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacOes de credito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢Oes para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administrac@es tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sancGes judiciais
cabiveis.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 223/2016
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