PROJETO DE LEIN® |, DE 2016

(Da Sra. Ana Perugini)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (o Estatuto da Cidade) e a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, que cria o Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN, para garantir
compensacdo aos municipios com
unidades prisionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o artigo 4°- A a Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, com a seguinte redacéo:

“Art. 4°-A E obrigatéria a execucdo, pelos municipios, de acbes
mitigatorias dos impactos negativos gerados pela instalacdo de unidades
prisionais.

8 1° Definem-se como impactos quaisquer alteracdes decorrentes da
instalacao de unidade prisional no territério do municipio e que afetem:

| — o desenvolvimento urbano e as fun¢des sociais da cidade;

Il - a educacdo, a saude, a seguranca e a qualidade de vida da
populacédo residente no municipio e nas proximidades da unidade prisional;

[l - as atividades sociais e econ6micas locais;

IV - as condicbes de saneamento, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, destino de efluentes, coleta e destinacdo de
residuos e a limpeza publica;

V - a capacidade econdmica e financeira do Poder Publico local, da
infraestrutura e da oferta de servicos publicos no municipio sede da
unidade prisional suportar o acréscimo de demanda e de despesas
resultante da implantacéo da unidade prisional;

VI - a paisagem, o patrimonio cultural e potencial turistico;



VII - as condi¢bes de riqueza, emprego, longevidade, mortalidade e
vulnerabilidade social da populacéo residente;

VIII - o Plano Diretor, a politica urbana, a ordenacéo, controle e uso
do solo, bom como a oferta de moradia;

IX - o adensamento populacional, a alteracdo da populacdo
flutuante, a valorizagdo imobiliaria e a demanda por servigos publicos;

X - 0 ambiente natural e construido.

8 2° A instalagdo e o funcionamento de unidades prisionais nos
municipios observardo os estudos prévios referidos no inciso VI do ‘caput’
do artigo 4°, sem prejuizo da aprovacdo dos estudos e relatorios
ambientais e sociais dispostos em legislacao propria.

§ 3° As acdes e mecanismos referidos no ‘caput’ deste artigo serao:

| - fixadas em termo de compromisso firmado através de convénio
entre o ente responsavel pela unidade prisional e o Municipio onde a
mesma esta ou estara localizada;

Il - geridas por 6rgao técnico colegiado com representacdo paritaria
entre o responsavel pela unidade prisional e 0 municipio afetado, garantida
a participacao do Ministério Publico local;

[l - prestadas nas seguintes modalidades:

a) compensacdo financeira, inclusive para a perda de receita
municipal e a diminuigdo das atividades econdmicas;

b) ampliacdo da oferta de servigcos publicos de responsabilidade do
responsavel pela unidade prisional, especialmente saude, educacdo e
seguranca publica;

c) transferéncia de recursos para atender ao aumento de demanda
por servicos de competéncia e executados pelo Municipio;

d) medidas mitigatérias e de adequacdo da unidade prisional as
sugestdes propostas no estudo e licenciamento mencionados no § 2°.

8 4° As medidas compensatérias e mitigatérias ndo excluem a
obrigacdo de atender as condi¢cdes definidas nos processos de
licenciamento ambiental, bem como as demais exigéncias legais e
normativas.

8 5° O montante dos recursos destinados para a compensacao dos

Municipios pelos impactos negativos de unidades prisionais, ndo podera



ser inferior a 1% (um por cento) dos custos totais previstos para a
implantagéo e, anualmente, a 0,5% (meio por cento) das despesas totais
da respectiva unidade.

8 6° Os recursos destinados a compensacdo aos municipios dos
impactos negativos do funcionamento serdo oriundos do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN.

8 7° O descumprimento de qualquer das determinacgdes deste artigo
importa crime de responsabilidade, a que estdo sujeitos o chefe do Poder
Executivo e seus subordinados diretos responsaveis pela implementacao
dos referidos projetos, independentemente das demais sancdes civis e
penais cabiveis ao caso”.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar acrescido do inciso XV, com a seguinte redagao:

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seré&o aplicados em:

XV — acles de compensacdo e de mitigacdo nos municipios onde

funcionarem estabelecimentos penais, na forma da lei.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor 180 dias depois da

sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A escalada da violéncia e as sensacfes de inseguranca e
impunidade séo problemas que atingem toda a sociedade brasileira.

Diante disto, torna-se necessaria a rapida atuacdo dos mecanismos
de seguranca publica na represséo ao crime e na prisédo dos infratores. Por
conta disso, é inevitdvel a implantacdo e a readequacdo de unidades
prisionais. Atualmente, calcula-se o déficit prisional em mais de 230 mil

vagas, 0 que requereria centenas de novos presidios.



Por outro lado, os municipios relutam em aceitar a instalacdo de
novas unidades prisionais em seu territério. Argumentam, ndo sem razao,
gue a carga social e de infraestrutura suportada por eles com novas
unidades prisionais compromete a efetividade da sua Politica Urbana.

De fato, diversos problemas acompanham usualmente a chegada de
presidios: o aumento dos indices de criminalidade e da sensacdo de
inseguranca da populacao local, a desvalorizacdo imobiliaria, a perda de
atratividade turistica e a fuga de empresas — tudo isso acompanhado do
desaquecimento da atividade econ6mica e da consequente diminuicdo de
arrecadacao pelo municipio.

Entretanto, os municipios ndo recebem nenhuma compensacao
financeira pela perda de receita e pelo aumento dos gastos com a maior
demanda pelos servi¢os publicos.

E necessario, portanto, compensar 0os municipios que abrigam essas
unidades prisionais, ndo apenas para reforcar a seguranca publica, como
para compensar aquelas outras externalidades negativas mencionadas
acima. A esse fim destina-se o presente Projeto de Lei.

Dada a importancia e a urgéncia da medida proposta, esperamos

contar com o apoio dos nossos ilustres Pares para a sua rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em de maio de 2016.

ANA PERUGINI
Deputada Federal — PT/SP



