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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.073-B, DE 2015

(Do Sr. Dr. Joao)

Acrescenta 0 8§ 4° ao art. 54 da Lei n°® 9.605, de 12 de dezembro de
1998 - Lei de Crimes Ambientais - para dispor sobre o crime de poluicédo
sonora; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacado, com emenda (relator: DEP. CAETANO); e da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste,
com substitutivo (relator: DEP. NILTO TATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comisséao

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta-se 0 8 4° ao art. 54 da Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, com a seguinte redacao:

8 4° No caso de poluicdo sonora, definida como a
producdo de sons, ruidos ou vibracdo em desacordo com
prescricdo legal ou regulamentar, a autoridade competente
para a lavratura do auto de infracdo administrativa ou do
boletim de ocorréncia podera utilizar equipamentos de
verificacdo, como medidor de nivel de pressdo sonora,
gravador, filmadora, entre outros.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo definir o crime de
poluicdo sonora, possibilitando que as autoridades administrativas e policiais
possam utilizar instrumentos tecnolégicos para instruir a notificacdo de
estabelecimentos ou pessoas que cometam a infragéo.

Inicialmente, faz-se necessério destacar que a exposicao dos
seres humanos a sons intensos, além de ser um perturbador social, causa inUmeros
problemas a saude. A propagacdo de ruidos de alta intensidade é hoje uma das
causas mais comuns de deficiéncia auditiva.

N&o sdo poucos os casos de estabelecimentos comerciais e de
casas noturnas que emitem ruidos nocivos a saude humana, comprometendo,
também, a tranquilidade social. Nesse ponto, ndo se ignora o fato de que ha
particulares que, em suas proprias residéncias, incidem no mesmo erro, perturbando
a ordem publica com som alto ou barulho excessivo.

Diante dessa situacdo, é preciso que se faca uma revisao
legislativa sobre o assunto, com a finalidade de proteger a ordem social e a saude
publica. Ha, hoje, uma dificuldade doutrinaria e jurisprudencial sobre a definicdo e o
enquadramento legal da figura da poluicdo sonora. Ha aqueles que a consideram
mera contravencdo penal e aqueles que a consideram um crime ambiental, de
acordo com o quadro abaixo:
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Art. 42 da Lei de Contravencgdes
Penais (Decreto-Lei n° 3688/41)

Art. 54, caput, da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/98)

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou
0 sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incOmoda
ou ruidosa, em desacordo com as
prescrigcdes legais;

Art. 54, Causar poluicdo de
qualguer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos
a saude humana, ou que provoquem a

Il — abusando de instrumentos
SONOros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou néao
procurando impedir barulho produzido
por animal de que tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze
dias a trés meses, ou multa, de
duzentos mil réis a dois contos de réis.

mortandade de animais ou a destruicao
significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro
anos, e multa.

Diante dessa questéao, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ndo sem divergéncias, tem apontado no sentido que poluicdo sonora deve
ser enquadrado no caput do art. 54 da Lei 9.605/98 (HC 240249 / MG, DJe
10/03/2015 e RHC 30641 / MA, DJe 05/08/2014), ou seja, é crime e 0 seu autor esta
sujeito a pena de recluséo.

A presente proposicdo, portanto, segue essa orientacdo e
acrescenta 0 8 4° ao art. 54 da Lei n° 9.605/98, definindo poluigdo sonora “como a
producdo de sons, ruidos ou vibracdo em desacordo com prescricdo legal ou
regulamentar”. Esse conceito caracteriza-se por ser uma norma penal em branco,
qgue deve ser suprida por outra norma penal ou extrapenal, a fim de que seja
viabilizada a compreenséo dos elementos do tipo legal do crime.

No Brasil, os indices limites de poluicdo sonora podem ser
definidos pela leitura conjunta da Resolugdo n° 001/90 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA e da norma NBR 10.151 - Avalia¢do do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacédo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT:

Itens | e Il da Resolug¢é&o n°001/90 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA

| - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais
comerciais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera, no
interesse da saude, do sossego publico, aos padrbes, critérios e diretrizes
estabelecidos nesta Resolucgao.
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Il - S&o prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item
anterior aos ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela
norma NBR 10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT. (Sem grifo no original)

NBR 10.151, da Associacéao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
Niveis de ruido permitidos em dB(A)

TIPOS DE AREAS DIURNONOTURNO
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial, urbana, de hospitais ou de 50 45
escolas
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacg&o comercial e administrativo 60 55
Area mista, com vocac&o recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

A vantagem de conceituar poluicdo sonora e enquadra-la na
Lei de Crimes Ambientais - e ndo no Decreto-Lei de Contravenc¢fes Penais - é que,
além de encerrar as discussfes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o assunto, ha a
possibilidade de apuracdo penal e administrativa da infracdo. A Lei n° 9.605/98
permite que as autoridades definidas no seu art. 70 lavrem auto de infracao
administrativa, com sancdes que vao desde multa até suspensédo parcial ou total de
atividades (incisos I, Il e IX do art. 72, da referida lei).

Destaca-se, por fim, que a presente alteracdo legislativa
reforca que as autoridades responsaveis pelo auto de infragcdo administrativa e pelo
boletim de ocorréncia podem utilizar equipamentos tecnoldgicos (medidor de nivel
de pressdo sonora, gravador ou filmadora, entre outros) para coleta de dados e
instrucao das autuacdes, facilitando a resolucéo dos casos.

Assim, este Deputado, com base nos fundamentos acima
transcritos, pede aos ilustres Pares que aprovem o presente Projeto de Lei, a fim de
gue a saude humana e a ordem social sejam preservadas, coibindo os casos de
poluicdo sonora.

Sala das Sessodes, em 08 de abril de 2015.

Deputado Dr. JOAO
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secao 111
Da Poluicéo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicéo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime € culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentéanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salde da populacao;

Il - causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langcamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissao, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
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Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenga, concessdo ou
determinacdo do 6rgdo competente.

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragcdo administrativa ambiental toda agéo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.

8 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscaliza¢do, bem
como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8§ 4° As infracBes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

I11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacéo;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sances,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizagédo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.
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8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracGes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sancgoes
previstas neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sané-las, no
prazo assinalado por orgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infragcdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedeceréo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes
legais ou regulamentares.

8 8° As sanco0es restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licencga ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgéao
arrecadador.

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravencgdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribuicbes que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS
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PARTE ESPECIAL

CAPITULOIV )
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A PAZ PUBLICA

Perturbacéo do trabalho ou do sossego alheios

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| - com gritaria ou algazarra;

Il - exercendo profissdo incobmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢oes
legais;

I11 - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV - provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis
a dois contos de réis.

CAPITULO V o
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A FE PUBLICA

Recusa de moeda de curso legal
Art. 43. Recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no pais:
Pena - multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Imitacdo de moeda para propaganda

Art. 44. Usar, como propaganda, de impresso ou objeto que pessoa inexperiente
ou rustica possa confundir com moeda:

Pena - multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

RESOLUCAO/CONAMA/N.° 001, DE 08 DE MARCO DE 1990

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o Inciso I, do § 2°, do Art 8° do seu Regimento Interno, o Art lo da
Lei 7.804 de I5 de julho de 1989, e

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos
entre os sujeitos ao Controle da Poluicdo de Meio Ambiente;

Considerando que a deterioracdo da qualidade de vida, causada pela poluicéo, esta
sendo continuamente agravada nos grandes centros urbanos;

Considerando que os critérios e padrGes deverdo ser abrangentes e de forma a
permitir facil aplicacdo em todo o Territorio Nacional, RESOLVE:

I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de qualquer atividades indus-triais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica. obedecera, no interesse
da salde, do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resolucéo.
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Il - Sdo prejudiciais a satde e ao sossego publico, para os fins do item anterior aos
ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10.152 - Avaliacdo
do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Il - Na execucdo dos projetos de constru¢do ou de reformas de edificacdes para
atividades heterogéneas, o nivel de som produzido por uma delas ndo podera ultrapassar 0s
niveis estabelecidos pela NBR 10.152 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IV - A emissao de ruidos produzidos por veiculos automotores e os produzidos no
interior dos ambientes de trabalho, obedecerdo as normas expedidas, respectivamente, pelo
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, e pelo érgdo competente do Ministério do
Trabalho.

V - As entidades e 6rgdos publicos (federais, estaduais e municipais) competentes,
no uso do respectivo poder de politica, dispordo de acordo com o estabelecido nesta
Resolugdo, sobre a emissao ou proibicdo da emissdo de ruidos produzidos por qualquer meios
ou de qualquer espécie, considerando sempre os local, horarios e a natureza das atividades
emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a preservacdo da salde
e do sossego publico.

VI - Para os efeitos desta Resolugéo, as medigdes deverdo ser efetuadas de acordo
com a NBR 10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da ABNT.

VIl - Todas as normas reguladoras da poluicdo sonora, emitidas a partir da
presente data, deverdo ser compatibilizadas com a presente Resolucao.

VIII - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

José Carlos Carvalho
Fernando César de Moreira Mesquita

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe determina, em seu art. 1°, o
acréscimo de 8 4° ao art. 54 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a conhecida
Lei de Crimes Ambientais.

O citado paragrafo define a poluicdo sonora como a producao
de sons, ruidos ou vibragdo em desacordo com prescricdo legal ou regulamentar, e
determina que, nesses casos, a autoridade competente para a lavratura do auto de
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infracdo administrativa ou do boletim de ocorréncia poderd utilizar os equipamentos
de verificacdo que enumera.

A proposicdo encontra-se, no momento, sob a apreciacdo de
mérito desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano onde, encerrado o prazo
regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 1.073, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Dr. Jodo, é de extrema oportunidade e vem preencher lacuna na
legislacdo ambiental, quanto a disciplina das emissdes sonoras. Em sua justificacéo,
0 autor argumenta sobre a necessidade de regulamentacdo da matéria, com a
finalidade de proteger a ordem social e a saude publica.

A matéria em questao tem-se arrastado desde a sancao da Lei
de Crimes Ambientais, em 1998, juntamente com o veto ao art. 59, que tratava da
poluicdo sonora, sem que 0s obstaculos para o entendimento pudessem ser
ultrapassados.

Ocorre que a lacuna deixada pela norma federal tem permitido
a fixacao de limites de emissdo sonora pelos municipios, a partir de critérios muitas
vezes incompativeis com as atividades que visam a reprimir e, noutros casos,
extremamente permissivos a abusos. Esta claro que a paralisia no estabelecimento
de uma norma geral que regule a matéria tem produzido distorcbes que nao
atendem, com justica, as reclamacdes das partes envolvidas.

A partir disso, argumentamos pela necessidade de um
empenho, neste Colegiado, para superar esse impasse, a partir de outra abordagem
que ndo a recuperacdo pura e simples do dispositivo vetado, como ja tentado
anteriormente, ou a reinser¢cdo da matéria na Lei vigente, como faz o Projeto de Lei
em exame, deixando-a ainda submetida a pena, cujo excesso foi uma das razdes do
veto presidencial. Em um de seus trechos, ha o argumento de estar, a penalidade
proposta, “em desacordo com a dosimetria penal vigente”, referindo-se ao art. 42 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que define as contravengdes penais.

Propomos, entdo, o aperfeicoamento da proposicao,
oferecendo emenda que, acreditamos, ir4 facilitar a aplicabilidade da pena, por
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apresentar-se mais adequada a qualidade do delito. Trata-se do reenquadramento
legal da figura da poluicdo sonora, remetendo a desobediéncia aos padrbes
regulamentares de emissdo as puni¢cdes previstas para infragbes administrativas,
punicdes estas enumeradas no art. 72 da citada Lei de Crimes Ambientais.

Trata-se, enfim, da descaracterizacdo da poluicdo sonora
como crime e sua realocagdo, agora, como infracdo administrativa. Entendemos
que, dessa forma, o disciplinamento da emissdo de sons e ruidos ficara mais
adequado a realidade cotidianamente enfrentada pelos agentes publicos
encarregados de coibir os abusos. E bem mais sensato imaginar tal coibicéo, por
meio de multas e apreensdes, que por meio de reclusdo, de um a quatro anos, como
esta na Lei para os demais casos de poluigéao.

A emenda proposta também elimina a enumeracao, prevista no
Projeto de Lei, dos “equipamentos de verificagdo” das emissdes sonoras, por
tratarem-se de dispositivos préprios de norma regulamentadora. Além disso, a
utilizacdo destes equipamentos pode ser definida em normas da prépria instancia
fiscalizadora sem que haja necessidade de um comando consignado em lei federal
sobre o0 assunto.

Feitas essas consideraces, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 1.073, de 2015, de acordo com a emenda aqui apresentada.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2015.

Deputado CAETANO
Relator

EMENDA N2 1

Dé-se, ao art. 1° do Projeto de Lei, a seguinte redacéo:

Art. 1° O art. 54 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §8§ 4° e 5°:

“ANE B4 o

§ 4° No caso de poluicdo sonora, definida como a producéo de sons,
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ruidos ou vibragdo em desacordo com prescricdo legal ou
regulamentar, ndo se aplica o disposto no caput, sendo a infracdo
ambiental apenada na forma do art. 72 desta Lei, observado o
disposto no art. 6°, nos termos do regulamento”.

§ 5% Os equipamentos que podem ser utilizados para verificacdo de
poluicdo sonora serdo definidos em regulamento ou em norma
emitida no ambito da autoridade competente para lavratura do auto
de infragcdo ambiental.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2015.

Deputado CAETANO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n°® 1.073/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Caetano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Caetano, Cicero Almeida, Damina
Pereira, Herculano Passos, Hildo Rocha, José Nunes, Leopoldo Meyer, Luizianne
Lins, Marcos Abrdo, Moema Gramacho, Valadares Filho, Genecias Noronha, Iraja
Abreu, Mauro Mariani, Tenente Lacio e Z¢é Carlos.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N° 1.073, DE 2015.

Acrescenta o0 § 4° ao art. 54 da Lei n°® 9.605, de 12
de dezembro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais — para
dispor sobre o crime de polui¢cdo sonora.
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Dé-se, ao art. 1° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 54 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 8§ 4° e 5°:

8 4° No caso de poluicdo sonora, definida como a produgéo de sons,
ruidos ou vibracdo em desacordo com prescricdo legal ou
regulamentar, ndo se aplica o disposto no caput, sendo a infracdo
ambiental apenada na forma do art. 72 desta Lei, observado o
disposto no art. 6°, nos termos do regulamento”.

§ 5° Os equipamentos que podem ser utilizados para verificacdo de
poluicdo sonora serdo definidos em regulamento ou em norma
emitida no ambito da autoridade competente para lavratura do auto
de infracdo ambiental.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015

Deputado JULIO LOPES
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Dr. Joédo,
acrescenta o0 § 4° ao art. 54 da Lei n® 9.605, de 12 de dezembro de 1998 — Lei de
Crimes Ambientais — para dispor sobre o crime de poluicdo sonora.

Além de dar a definicAo do crime de poluicdo sonora na
referida Lei, prevé a possibilidade de utilizacdo de equipamentos de verificagao
como meio de prova.

A matéria tramita em regime ordinario (RI, art. 151, lll) e é de
competéncia conclusiva das Comissdes (RI, art. 24). Foi distribuida as Comissdes
de Desenvolvimento Urbano — CDU; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- CMADS,; e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas ementas a
proposigcéo nesta Comisséao.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

Como bem argumenta o autor da proposi¢céo principal na sua
justificacdo, a exposicdo dos seres humanos a sons intensos nao € apenas um fator
de perturbacao social, mas também causa de inUmeros problemas de saude.

Para se aquilatar a gravidade do problema, basta considerar
gue a Organizacdo Mundial de Saude, em seu relatorio de 2011 Burden of Disease
from Environmental Noise, calcula que a populacdo europeia perde anualmente
devido a poluicdo sonora cerca de 61 000 anos de vida por isquemia do coracéo, 45
000 anos por prejuizos cognitivos infantis, 903 000 anos por problemas de sono, 22
000 por zumbidos e 654 000 anos por perturbacdo sonora. No Brasil, nem sequer
existem os dados para se calcular a dimensédo do prejuizo a saude publica — que
pode ser ainda maior.

A Constituicdo Federal ja estabelecia, em seu artigo 225, que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a sadia qualidade de vida.
Entretanto, como bem aponta o autor da proposicdo em comento, a regulagédo da
matéria poluicdo sonora padecia de dificuldades de ordem doutrinaria e
jurisprudencial para o seu enquadramento legal.

Segundo o artigo 42 da Lei de Contravencdes Penais (Decreto-
Lei n°3688/41), seria uma mera contravencdo. Por seu turno, a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/98) define como crime a poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que possam resultar em danos a saude humana.

Cumpria, a fim de proteger a ordem social e a saude publica,
encerrar as a controvérsia juridica sobre o assunto - abrindo, portanto, a
possibilidade de apuracédo penal e administrativa da infracdo, seguida das sancdes
correspondentes — e é a isto que visa o presente Projeto de Lei.

De modo acertado, o projeto define a poluicdo sonora como
uma norma penal em branco, que deve ser suprida por meio de regulamentacao
especifica, tal com as resolu¢cdes do CONAMA e as Normas Técnicas da ABNT.

Entretanto, peca o autor da proposi¢cdo ao apontar como meio
de prova alguns equipamentos de verificacdo como medidor de nivel de presséao
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sonora, gravador e filmadora - meios de prova frageis e que padecem de
inseguranca juridica. Convém deixar como prova o laudo pericial do técnico
competente, tal como ja prevé o Cdodigo de Processo Penal, com as alteracdes
dadas pela Lei n° 11.690/2008.

Ademais, pela boa técnica legislativa, sugere-se a inclusédo de
um novo artigo na Lei, em lugar de um paragrafo a um artigo ja existente.

Atenuou-se, enfim, a pena prevista, para seis meses a um ano
de prisédo, e multa.

Dadas as razdes acima, 0 voto é pela aprovacdo, no mérito
desta Comisséo, do Projeto de Lei n°® 1.073 de 2015, nos termos do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 07 de Dezembro de 2015.

Deputado NILTO TATTO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 1.073, DE 2015
Acrescenta o art. 54-A a Lei n°® 9.605, de
12 de dezembro de 1998 — Lei de Crimes

Ambientais — para dispor sobre o crime de
poluicdo sonora.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o0 art. 54-A da Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, com a seguinte redacéao:

“Art.54-A Emitir sons, ruidos ou vibracdo em desacordo com
prescricdo legal ou regulamentar, em niveis que possam resultar
em danos a saude humana ou animal:

Pena — detencéo, de seis meses a um ano, e multa.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Sala da Comissao, em 07 de Dezembro de 2015.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o
Projeto de Lei n°® 1.073/2015, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Nilto Tatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Lauro Filho - Presidente, Heitor Schuch, Adilton Sachetti
e Ricardo Tripoli - Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Givaldo
Vieira, Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Mauro Pereira, Nilto Tatto, Roberto
Balestra, Roberto Sales, Rodrigo Martins, Stefano Aguiar, Toninho Pinheiro, Valdir
Colatto e Victor Mendes, Titulares.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 1.073, DE 2015

Acrescenta o art. 54-A a Lei n°® 9.605, de 12 de

dezembro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais

— para dispor sobre o crime de poluicdo sonora.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o0 art. 54-A da Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, com a seguinte redacéao:

“Art.54-A Emitir sons, ruidos ou vibragcdo em desacordo com
prescricao legal ou regulamentar, em niveis que possam resultar
em danos a saude humana ou animal:

Pena — detencéo, de seis meses a um ano, e multa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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