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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.240, DE 2016

(Do Sr. Ronaldo Fonseca)

Dispde sobre a cessdo de créditos inscritos em precatorio para
pagamentos de empréstimos, financiamentos, débitos decorrentes do
uso de cartdes de crédito e operacbes de arrendamento mercantil com
autorizacao para desconto de prestacdes em folha de pagamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4970/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a cessao de créditos inscritos em
precatorio para pagamentos de empréstimos, financiamentos, débitos decorrentes
do uso de cartdbes de crédito e operacbes de arrendamento mercantili com
autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, nos termos da Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, e do art. 45 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 2° O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos
em precatorios a instituicbes financeiras para pagamento de empréstimos,
financiamentos, débitos decorrentes do uso de cartdo de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil com autorizacdo para desconto automéatico de prestacdes

em folha de pagamento.

§ 1° As taxas de desconto cobradas pelas instituigbes financeiras
nas cessbes de que trata o caput ndo poderdo ser superiores aos juros cobrados
nas operacdes de crédito, com autorizacdo para desconto automatico em folha de

pagamento, pactuadas com o cedente.

§ 2° Quando o pagamento do precatério ocorrer em data anterior ou
posterior a prevista na formalizacdo da cessao de crédito, a taxa de desconto devera
ser reajustada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

Nos dias de hoje, é possivel que credores da Fazenda Publica,
entre o transito em julgado da decisdo que reconheceu seu crédito e o efetivo
pagamento do que lhes € devido, se tornem inadimplentes em contratos bancarios
firmados com instituicdes financeiras. Em outras palavras, por um lado, tais pessoas
tém seguranca de que vao receber determinada quantia de entes da federacéo,
suas autarquias ou fundacdes; por outro lado, apesar de deterem tais créditos, os
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credores da Fazenda Publica podem sujeitar-se a todos os transtornos provocados
pelo ndo cumprimento de obriga¢cbes devidas a bancos.

A Constituicdo Federal buscou contornar essa situagao
problemética ao prever, em seu art. 100, 88 13 e 14, a possibilidade de cesséo total
ou parcial de créditos inscritos em precatorios. Como se sabe, a cessao de créditos
implica a alteracdo da pessoa que ocupa o polo ativo — i.e. a posi¢cao de credor — em
determinada obrigagdo. Assim, o credor da Fazenda Publica poderia ceder sua
posicao a outrem e, com isso, pagar, total ou parcialmente, dividas suas.

Ocorre que as previsdes constitucionais sobre tal matéria ndo
oferecem solucdes para duvidas que possam ser levantadas em casos concretos de
cessdo de créditos inscritos em precatérios. Um questionamento central a esse
respeito seria aquele relativo a taxa de desconto cobrada pela instituicdo financeira
cessionaria: € possivel limita-la ou a instituicdo financeira deve estar livre para fixa-la
livremente? A resolucdo desse problema aumentara a seguranca juridica das
operacdes de cessao, incentivando a sua realizacao.

O objetivo desta proposicdo é avancar a partir de tal
constatacdo. Tratamos de estabelecer, aqui, disciplina para a taxa de desconto a ser
pactuada na cessdo de crédito, que ndo deve ser superior a taxa de juros
originalmente prevista no contrato firmado entre mutuario e instituicdo financeira.
Isso se justifica porque, quando ocorre a cessdo, 0 banco troca sua exposicao ao
risco de o cliente inadimplir suas obrigacdes pela exposicdo ao risco de um ente
federado ndo quitar seus débitos. Como a probabilidade de um ente publico tornar-
se insolvente é invariavelmente menor do que a de uma pessoa natural, ndo faria
sentido permitir que a cessédo de crédito implicasse aumento das taxas de juros das
operacoes.

Consideramos que a aprovacdao de regras legais sobre a
cessao de crédito pode reduzir a inadimpléncia em opera¢des bancarias, uma vez
que os devedores que, eventualmente, sejam credores da Fazenda Publica, poderédo
valer-se da cessdo de créditos para adimplir suas obrigacdes contratuais. Tendo
iISSO em vista, esperamos contar com 0 apoio de nossos nobres Pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessdes, em 10 de maio de 2016.

Deputado RONALDO FONSECA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentérias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacGes, beneficios
previdenciarios e indeniza¢Ges por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
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sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 2° Os debitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante ser4 pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009) (Expressdo “na data de expedi¢dao do precatorio” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaracé@o de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questéo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicéo de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no 8 3° poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econbmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito piblico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

8 6° As dotacGes orcamentarias e o0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucgéo para fins
de enquadramento de parcela do total ao que dispGe o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 9° No momento da expedigdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacéo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa
ou judicial. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
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declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8§ 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitara & Fazenda Pablica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condic¢des estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicédo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n® 4.357 e ADIN n°® 4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na Questdo de
Ordem na ADIN n°4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal poderéa estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
not&vel saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.
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LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

DispOe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneragdo
disponivel dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartbes de
crédito e operacGes de arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e
cinco por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins
do § 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de
19/1/2015)

8§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitacdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de
19/1/2015)

8 5° Nas operacdes de crédito consignado de que trata este artigo, 0 empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel, até 10% (dez por cento) do
saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e até 100%
(cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de despedida sem justa
causa ou de despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 18
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 719,

de 29/3/2016)
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8 6° A garantia de que trata 0 § 5° s6 podera ser acionada na ocorréncia de
despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou forca
maior, ndo se aplicando, em relacdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°
8.036, de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°® 719, de 29/3/2016)

8 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicbes consignatarias nas operacoes
de crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execugdo do disposto nos 88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do
caput do art. 7° da Lei n° 8.036, de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
719, de 29/3/2016)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTAGOES EM GERAL

Secéo VIII
Das DisposicOes Diversas Relativas as Prestacoes

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

| - contribuigdes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento de beneficio além do devido;

I11 - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - penséo de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associacOes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados;
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VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes
de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar,
publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de 35%
(trinta e cinco por cento) do valor do beneficio, sendo 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente para: (Inciso acrescido pela Lei n® 10.820, de 17/12/2003, e com redacéo
dada pela Lei n® 13.183, de 4/11/2015)

a) amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 13.183, de 4/11/2015)

b) utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 13.183, de 4/11/2015)

8 1° Na hipotese do inciso 11, o desconto sera feito em parcelas, conforme dispuser
o regulamento, salvo ma-fé. (Parédgrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 10.820, de
17/12/2003)

8 2° Na hipétese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso II.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.820, de 17/12/2003)

Art. 116. Serd fornecido ao beneficiario demonstrativo minucioso das
importancias pagas, discriminando-se o valor da mensalidade, as diferencas eventualmente
pagas com o periodo a que se referem e os descontos efetuados.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO | N
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Art. 45. Salvo por imposicédo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto
incidird sobre a remuneracdo ou provento.

8 1° Mediante autorizacdo do servidor, poderd haver consignacdo em folha de
pagamento em favor de terceiros, a critério da administracdo e com reposi¢do de custos, na
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forma definida em regulamento. (Parégrafo unico transformado em § 1° e com redacédo dada
pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8§ 2° O total de consignac@es facultativas de que trata o 8 1° ndo excedera a 35%
(trinta e cinco por cento) da remuneragdo mensal, sendo 5% (cinco por cento) reservados
exclusivamente para: (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 681, de 10/7/2015,
com redacdo dada pela Lei n°® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Art. 46. As reposicdes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de
1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

8 1° O valor de cada parcela ndo poderé ser inferior ao correspondente a dez por
cento da remuneragdo, provento ou pensao.

8 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em uma Unica parcela.

8§ 3° Na hipétese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo
liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles
atualizados até a data da reposi¢do. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2225-45, de 4/9/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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