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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.227, DE 2016

(Da Sra. Christiane de Souza Yared)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que "Institui o Codigo
de Transito Brasileiro", para dispor sobre a composicdo do Conselho
Nacional de Transito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3055/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 10 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para incluir a participacdo dos trabalhadores efetivos dos
orgaos de transito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
Conselho Nacional de Transito — Contran.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

XXVI — um representante de entidade nacional de classe dos
agentes de transito, servidores titulares de cargos efetivos dos
orgaos e entidades executivos de transito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

§4° O representante referido no inciso XXVI sera designado
dentre indicados por entidade sindical nacional de grau
superior, registrada no Ministério do Trabalho e Emprego e
que tenha sua base composta exclusivamente por sindicatos
da area de transito.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta visa melhorar a composicao do Conselho
Nacional de Transito — Contran, a fim de que se tenha representante dos

trabalhadores na area de transito, os agentes de transito.

A partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e da
redemocratizacao do pais, foram instituidos os Conselhos como instancias
de formulacao e deliberacao de politicas publicas setoriais e assim aproximar

o mundo politico das praticas sociais.
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De forma antagonica a praxe o Contran € uma entidade que
possui composicado somente de 6rgaos do governo, pois sua totalidade é de
representantes de dez ministérios, conforme estipulado pelo art. 10 do
Codigo de Transito Brasileiro — CTB. Assim, encontra-se representado de
maneira apartada da participacao da sociedade civil e dos agentes de

transito.

A categoria de agentes de transito foi reconhecida pela
Emenda Constitucional n°® 82, de 16 de julho de 2014, que incluiu o § 10 ao
art. 144 da Constituicao Federal, para disciplinar a seguranca viaria no

ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, litteris:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para preservacgcdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

(...)
§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preserva¢do da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patriménio nas vias publicas:
I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de
transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidaddao o direito a mobilidade urbana
eficiente; e
II - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e
seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma
da lei.

O novo § 10 do art. 144 da CF/88 cria as bases necessarias
para uma politica de Estado a fim de tratar adequadamente do problema ao
dizer o que € a Seguranca Viaria e de quem ¢é o Poder de executa-la enquanto
competéncia legal. E também insere a seguranca viaria no contexto da
seguranca publica constitucional, deixando expresso o seu objetivo: de
preservar a ordem publica, de protecao das pessoas e de seu patrimoénio nas

vias publicas por meio de seus agentes de transito.

Tendo em conta que também é competéncia dos agentes de
transito — na dic¢cao da novel EC n° 82/2014 — a seguranca viaria mediante o
adequado planejamento e execucao da educacao, engenharia e fiscalizacao

de transito, essa categoria, dentro de sua abrangente tematica de
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conhecimento, podera oferecer relevante contribuicdo ao Conselho Nacional
de Transito, a quem compete, como coordenador do Sistema Nacional de
Transito e 6rgao maximo normativo e consultivo, a elaboracao de politica

publica para o transito.

Isso porque os agentes de transito, ao executarem a diretiva
tracada na politica publica de transito, estdo aptos a identificarem pontos
que podem ser aprimorados no transito local e do Estado, promovendo assim
o desenvolvimento da mobilidade urbana mais efetiva com a realidade

observada nos centros urbanos do Pais.

Ainda, a Constituicao Federal no seu art. 10 prevé que os
trabalhadores tém direito de ter acento nos 6rgaos colegiados publicos que

tratem dos seus interesses, nos seguintes termos:

“Art. 10. E assegurada a participacdo
dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgaos publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberacao.”

Por isso, a inclusao dos trabalhadores no Contran nada mais

€ que uma obrigacao Constitucional que ainda nao esta sendo cumprida.

Entendemos que o ideal seria que o Conselho fosse organizado
de forma paritaria com participacao igualitaria dos trabalhadores, fato
praticado em outros Conselhos para o exercicio democratico de participacao
que galvaniza a cidadania e o equilibrio harmonioso. Apesar de desejavel,
pois nos Conselhos deve existir equilibrio entre governo e
sociedade/trabalhadores, acreditamos que esta proposta atende a
necessidade de servidores de transito, pois apresenta também critério para

escolha do representante da categoria.

Pelo exposto, apresento este projeto esperando contar com o

apoio dos eminentes pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2016.

Deputada Christiane Yared
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberagéo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a elei¢do de
um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

TITULOV i
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito a mobilidade urbana eficiente;
e
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Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 82, DE 2014

Inclui 0 § 10 ao art. 144 da Constituicdo
Federal, para disciplinar a seguranca viaria no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte §
10:

PAIT LA4. o
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8§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e
Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 0rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 16 de julho de 2014

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado HENRIQUE EDUARDO Senador RENAN CALHEIROS
ALVES Presidente
Presidente
Deputado ARLINDO CHINAGLIA Senador JORGE VIANA
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado FABIO FARIA Senador ROMERO JUCA
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado MARCIO BITTAR Senador FLEXA RIBEIRO
1° Secretario 1° Secretario
Deputado SIMAO SESSIM Senadora ANGELA PORTELA
20 Secretario 22 Secretaria
Deputado MAURICIO QUINTELLA Senador CIRO NOGUEIRA
LESSA 3° Secretario

30 Secretario

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
40 Secretario 4° Secretario

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
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Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I i
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo Il
Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 10. O Conselho Nacional de Transito (Contran), com sede no Distrito Federal
e presidido pelo dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, tem a seguinte
composicao: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.865, de 9/10/2013)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

I11 - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto;

V - um representante do Ministério do Exército;

VI - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal;

VII - um representante do Ministério dos Transportes;

VIl - (VETADO)

IX - (VETADO)
X - (VETADO)

X1 - (VETADO)
X1l - (VETADO)

XII - (VETADO)

X1V - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - um representante do ministério ou 6rgdo coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXI - (VETADO)

XXII - um representante do Ministério da Saude; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.602, de 21/1/1998)

XXII1 - 1 (um) representante do Ministério da Justica; (Inciso acrescido pela Lei
n®11.705, de 19/6/2008)

XXIV - 1 (um) representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

XXV - 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT). (Inciso acrescido pela Lei n° 12.865, de 9/10/2013)
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§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Céodigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os oOrgdos do Sistema Nacional de Transito, objetivando a
integracdo de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Cadmaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o funcionamento dos
CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI,

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste Codigo e
nas resolucbes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a imposi¢éo, a arrecadacéo
e a compensacao das multas por infracbes cometidas em unidade da Federacdo diferente da do
licenciamento do veiculo; (Vide Lei n°® 13.281, de 4/5/2016)

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas a aplicacdo da
legislagéo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo expedicdo de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizacdo e 0s
dispositivos e equipamentos de transito;

XII - apreciar 0s recursos interpostos contra as decisdes das instancias inferiores,
na forma deste Codigo;

XIII - avocar, para analise e solucGes, processos sobre conflitos de competéncia
ou circunscricdo, ou, quando necessario, unificar as decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no ambito da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - (Vide Lei n® 13.281, de 4/5/2016)

FIM DO DOCUMENTO
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