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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 384, DE 2016

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)

Susta a aplicacdo da Resolucdo n° 517, de 29 de janeiro de 2015, do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN - que "Altera a Resolucéo
CONTRAN n° 425, de 27 de novembro de 2012, que dispbe sobre o
exame de aptiddo fisica e mental, a avaliacdo psicolégica e o
credenciamento das entidades publicas e privadas de que tratam o art.
147,1 e 88 1°a 4° e o art. 148 do Codigo de Transito Brasileiro".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-351/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacao da Resolucao n° 517, de
29 de janeiro de 2015, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN -, que
inclui na regulamentacao dos exames de aptidao fisica e mental o exame

toxicologico de larga janela de deteccao para motoristas profissionais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de decreto legislativo tem por objetivo
sustar os efeitos da Resolucado CONTRAN n°® 517, de 29 de janeiro de 2015,
que inclui o exame toxicologico de larga janela de deteccao na
regulamentacao dos exames de aptidao fisica e mental, realizados quando da
adicao de categoria ou renovacao da habilitacdo nas categorias C, D e E.

Referido exame destina-se a verificacao do consumo de
substancias psicoativas pelos condutores profissionais, com analise
retrospectiva minima de noventa dias, de forma a detectar e combater o uso

ilicito dessas substancias.

Em que pesem possiveis beneficios decorrentes da
realizacao de tais exames toxicologicos, nos parece claro que a estrutura
laboratorial existente no Brasil ndao permite, de maneira adequada, que os
condutores de veiculos de grande porte possam se submeter a esses exames
a custos minimamente razoaveis.

Nao por acaso, a entrada em vigor dessa obrigacao foi
postergada diversas vezes pelo proprio CONTRAN, reconhecendo-se a
caréncia aqui apontada. Atualmente, nos diversos Estados brasileiros os
condutores das categorias C, D e E sao obrigados a pagar taxas que variam
entre R$250,00 e R$700,00, apenas para o exame toxicoldgico, além do
elevado prazo de espera e das demais taxas e despesas com a renovacao da
habilitacao.
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Diante dessa situacdo, nos parece claro que o CONTRAN
exorbitou dos limites da delegacao legislativa a ele atribuida, ao pretender
determinar o cumprimento da exigéncia do exame, antes de serem
garantidas aos motoristas, condicoes justas e adequadas para a realizacao
desses exames.

Sala das Sessoes, em 10 de maio de 2016

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

RESOLUCAO N° 517, DE 29 DE JANEIRO DE 2015

Altera a Resolugdo CONTRAN n° 425, de 27
de novembro de 2012, que dispde sobre o
exame de aptiddo fisica e mental, a avaliacdo
psicolégica e o credenciamento das entidades
publicas e privadas de que tratam o art. 147, |
e 88 1°a 4° e o art. 148 do Codigo de Transito
Brasileiro.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO — CONTRAN, no uso das
competéncias que Ihe confere o artigo 12, incisos | e X, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, e conforme o Decreto n°® 4.711, de
29 de maio de 2003, que dispde sobre a coordenacao do Sistema Nacional de Transito;

Considerando que a regulamentacdo do processo de habilitagdo para condugéo de
veiculos automotores é competéncia do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
conforme art. 141 do CTB;

Considerando que a Resolugdo CONTRAN n° 425, de 27 de novembro de 2012,
que dispde sobre 0 exame de aptidao fisica e mental e a avaliacdo psicologica dos candidatos,
exige, expressamente em seu art. 4°, inciso Il, alinea b, a necessidade de verificacdo de
indicios do consumo de substancias psicoativas para a renovacdo e adicdo de categoria da
Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH;
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Considerando a Lei n° 12.619, de 30 de abril de 2012, que dispbe sobre o
exercicio da profissdo de motorista;

Considerando o que consta do Processo Administrativo n® 80000.025615/2012-
20,

RESOLVE:

Art. 1° Acrescentar a alinea “g” no inciso III ¢ o § 3° no art. 4° da Resolugao
CONTRAN n° 425, de 27 de novembro de 2012, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

g) exame toxicologico de larga janela de deteccdo para consumo de
substancias psicoativas, exigido quando da adicdo e renovacdo da
habilitacdo nas categorias C, D e E (Anexo XXII).

§ 3° Para os fins deste artigo, considera-se exame toxicolégico de larga
janela de deteccdo aquele destinado a verificacdo do consumo ativo, ou néo,
de substancias psicoativas, com andlise retrospectiva minima de 90
(noventa) dias, conforme lista constante do Anexo XXII desta Resolu¢ao.”

Art. 2° Acrescentar 0 Capitulo VII - DO EXAME TOXICOLOGICO DE LARGA
JANELA DE DETECCAO, a Resolucdo CONTRAN n° 425, de 2012, com a seguinte
redacgéo:

“Art. 29. O 6rgdo maximo executivo de transito da Unido (DENATRAN)
deverd credenciar as entidades prestadoras de servico laboratoriais,
comprovadamente aptas a realizacdo da analise laboratorial toxicoldgica de
larga janela de detec¢do, em conformidade com os requisitos descritos nesta
Resolucdo e em seu Anexo XXII.

Art. 30. O candidato devera realizar a coleta de material destinado ao exame
toxicoldgico de larga janela de detec¢do em clinica ou entidade publica ou
privada, credenciada pelo 6rgdo executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal.

8 1° Compete a clinica ou entidade publica ou privada credenciada pelo
orgédo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, a realizacdo
dos procedimentos de coleta do material biolégico para a respectiva analise
laboratorial;
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§ 2° A andlise laboratorial serd realizada por entidades prestadoras de
servigos laboratoriais devidamente reconhecidas e credenciadas pelo
DENATRAN, observados os procedimentos descritos nesta Resolugéo e no
Manual do Sistema RENACH;

8 3° O laudo do exame tera validade de 30 (trinta) dias, a partir da data de
sua expedicdo pelas entidades prestadoras de servigo laboratoriais,
credenciadas para a andlise laboratorial, e deverd ser apresentado pelo
candidato, ao médico perito examinador.

8§ 4° Sera admitida a apresentacdo do laudo do exame toxicoldgico descrito
na lei 12.619/2012, desde que seja de larga janela de deteccdo e se encontrar
em conformidade com o estabelecido nesta Resolugéo e seus anexos.

Art. 31. O médico perito examinador credenciado pelo 6rgdo executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal e responsavel pela avaliacdo do
laudo do exame toxicoldgico de larga janela de deteccdo, podera considerar
o candidato inapto temporario, na forma prevista pelo art. 8°, inciso Ill, da
Resolucdo CONTRAN n° 425, de 2012, na hipdtese de este exame acusar o
consumo de qualquer uma das substancias constantes do Anexo XXII desta
Resolucdo em niveis que configurem uso da substancia detectada.

8§ 1° A constatacdo do uso ilicito de substancia psicoativa é atribuicdo do
médico credenciado, que considerara, além dos niveis da substancia
detectada no exame, o0 uso de medicamento prescrito, devidamente
comprovado, que possua em sua formulagdo algum dos elementos
constantes do Anexo XXII desta Resolucgéo.

§ 2° O candidato que deixar de apresentar o exame toxicologico de larga
janela de deteccdo seré considerado inapto temporario e inabilitado.

Art. 32. No caso de o candidato ser considerado inapto temporario, na forma
prevista no caput do art. 31, é facultado a este realizar novo exame
toxicologico de larga janela de deteccdo, o qual, se apontar resultado
negativo, permitira que o candidato seja considerado apto.

Art. 33. Independentemente do resultado apurado, todos o0s exames
toxicologicos de larga janela de deteccdo realizados com base nesta
Resolucdo serdo utilizados, de forma anénima e com fins estatisticos, para a
formacdo de Banco de Dados para andlise da saide dos motoristas, com
vistas a implementacéo de politicas publicas de saude.

Paragrafo Unico. As informagOes armazenadas, contendo o resultado dos
exames toxicoldgicos de larga janela de deteccdo, poderdo ser
disponibilizadas mediante determinacgéo judicial para instru¢do de processos
relativos a acidentes e crimes de transito.

Art. 34. Os d6rgédos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
deverdo disponibilizar em seu sitio eletronico a relagdo das entidades
prestadoras de servigo laboratoriais credenciadas pelo DENATRAN, assim
como a relagéo das clinicas e entidades publicas ou privadas credenciadas
para realizacdo dos servigos descritos no § 1° do art. 30 desta Resolugdo.”
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Art. 3° O exame toxicoldgico de larga janela de deteccdo passara a ser exigido na
hipotese de adicdo ou renovacgdo para as categorias C, D e E previstas no art.143 da Lei n°
9.503/97, a partir de 30 de abril de 2015, excluindo-se os processos de habilitacdo que ja
tenham sido iniciados até esta data.

Art. 4° Acrescentar o Anexo XXII, que trata do exame Toxicolégico de larga
janela de deteccdo a Resolugdo CONTRAN n° 425, de 2012.

Art. 5° O art. 29 da Resolucdo CONTRAN n° 425, de 2012 fica renumerado para
art. 35.

Aurt. 6° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° Ficam revogadas as Resolucbes CONTRAN n° 460, de 12 de novembro de
2013, e n° 490, de 05 de junho de 2014.

Morvam Cotrim Duarte
Presidente

Jerry Adriane Dias Rodrigues
Ministério da Justica

Ricardo Shinzato
Ministério da Defesa

José Maria Rodrigues de Souza
Ministério da Educacao

Marta Maria Alves da Silva
Ministério da Saude

Paulo Cesar de Macedo
Ministério do Meio Ambiente

Paulo Roberto VVanderlei Rebello Filho
Ministério das Cidades

Marcelo Vinaud Prado
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ANEXO XXII - DO EXAME TOXICOLOGICO
1. Exames

1.1. Os exames toxicologicos deverdo ser do tipo de "larga janela de deteccéo”, os
quais acusam 0 uso de substancias psicoativas ilicitas ou licitas.
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1.2. Os exames deverdo testar, no minimo, a presenca das seguintes substancias:
maconha e derivados, cocaina e derivados incluindo crack e merla, opiaceos incluindo
codeina, morfina e

heroina; "ecstasy” (MDMA e MDA), anfetamina e metanfetamina.

1.3. Os exames deverdo apresentar resultados negativos para um periodo minimo
de 90 (noventa) dias, retroativos a data da coleta.

1.4. O material bioldgico a ser coletado podera - a critério do coletor - ser cabelos
ou pelos; na auséncia destes, unhas.

2. Entidades prestadoras de servigo laboratoriais

2.1 Para efeito desta resolucdo define-se como entidades prestadoras de servigos
laboratoriais as pessoas juridicas cujas atividades englobem os servicos de implantacdo e
gestdo da cadeia de custodia do exame toxicoldgico, desde a sua coleta pelas clinicas ou
entidades publicas ou privadas, credenciadas pelo 6rgao executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal, até a entrega do laudo do exame laboratorial ao candidato e que comprove
ainda:

a) Estar associada ou contratada com laboratério que possua Certificado do
CAPFDT (Colégio Americano de Patologistas) de acreditacdo forense de teste de droga com o
escopo de analise toxicoldgica de queratina, por, no minimo, 12 (doze) meses anteriores ao
credenciamento junto ao DENATRAN;

b) Possuir Experiéncia comprovada na prestacdo de servigos especializados de
deteccdo do uso de substancias psicoativas por exames de larga janela de deteccao
(queratina), em territdrio nacional, por no minimo 30 (trinta) meses.

2.2 Para o credenciamento junto ao DENATRAN, a entidade prestadora de
servicos laboratoriais interessada devera apresentar requerimento anexando originais ou
copias autenticadas dos seguintes documentos:

2.2.1. Quanto a regularidade fiscal:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
no 6rgao competente, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por ac¢des, acompanhado de documentos de eleicdo de seus atuais
administradores, atestando objeto social correlato ao ramo de atividade
pertinente;

b) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF).

c) Certidbes negativas de débitos perante as Fazendas Municipal, Estadual e
Federal.

d) Certidao de regularidade fiscal do FGTS.
2.2.2. Quanto a Capacidade Técnica.

a) Documentos que comprovem o atendimento aos requisitos estabelecidos no
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item 2.1.

2.3. O credenciamento de que trata o item 2.2 desta Resolucgdo, teré validade de 5
(cinco)
anos.

2.4. O credenciamento podera ser renovado por igual periodo, sem limite de
renovacoes,

desde que atendidos os requisitos estabelecidos nesta Resolucéo e seus Anexos.

2.4.1. O pedido de renovacdo do credenciamento deverd ser protocolado no
DENATRAN

com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do vencimento do credenciamento
vigente,

ndo se responsabilizando o DENATRAN por soluc6es de continuidade.

2.5. O DENATRAN podera, a qualquer tempo, exigir a apresentacdo de
documentos e atestados objetivando o fiel cumprimento desta Resolugdo e a seguranca e
continuidade dos servigos.

2.6. A Preparacdo da amostra, analise e armazenamento do material coletado e de
seus resultados devera atender aos seguintes critérios:

2.6.1. Manipulagdo da Amostra: Todas as amostras deverdo ser manipuladas
exclusivamente em ambiente laboratorial preparado para evitar-se contaminacdo cruzada e/ou
externa.

2.6.2. Descontaminacdo Externa: Todas as amostras deverdo passar por
descontaminacdo externa por técnica cientificamente reconhecida.

2.6.3. Procedimentos de Extracdo: A extracdo da droga devera ser realizada por
técnica cientificamente reconhecida.

2.6.4. Triagem Inicial: Em relagdo a triagem inicial, serdo utilizadas e aceitas
cientificamente para triagem o radioimunoensaio (RIA) e o imunoensaio enzimatico (EIA ou
ELISA).

2.6.4.1. Com relagdo as anfetaminas, serdo testadas, no minimo, mazindol,
fenoproporex e anfepramona. Também deverdo ser testados os anfetaminicos ilegais
comumente chamados de ecstasy, ao menos 0 MDA (metilenodioxianfetamina), MDMA
(metilenodioximetanfetamina). Serdo também testadas as metanfetaminas (MA). Todas essas
substancias deverdo ser reportadas de maneira independente.

2.6.4.2. A deteccdo do consumo de maconha seréa testada pela pesquisa de CTHC
(carboxy-tetrahidrocanabinol), um metabélito do THC, visando impossibilitar falsos positivos
por exposicdo exogena. Outros metabolitos do THC também sdo aceitos, como hidroxi-
tetrahidrocanabinol.

2.6.4.3. A deteccdo de cocaina sera realizada pela pesquisa de, a0 menos, 0s
seguintes componentes: benzoilecgonina, cocaina, cocaetileno e norcocaina.
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2.6.4.4. A confirmacéo se dard, em funcdo da literatura cientifica existente para
tal, por LC/MS/MS cromatografia liquida e/ou espectrometria de massa, ou equipamentos
superiores a fim de se assegurar a fidelidade, seguranca e acuidade dos resultados. Devera ser
utilizado apenas um equipamento por droga a fim de se evitar contaminacao cruzada.

2.6.4.5. Para os exames toxicologicos em tela, serdo colhidas duas amostras, de
cabelos ou pelos, no minimo 100 mg cada, acondicionados em duas embalagens individuais,
com lacres, apropriadas para tais coletas. Uma delas devera servir para 0 exame completo,
com triagem e exame confirmatdrio, a outra devera ser armazenada por no minimo 5 anos a
fim de se dirimir eventuais litigios. Deverdo, ainda, ser utilizadas técnicas de
descontaminacdo externa cientificamente validas.

2.7. As entidades prestadoras de servicos laboratoriais credenciadas para
realizacdo da analise laboratorial do material coletado no exame toxicologico do tipo de
"larga janela de deteccdo" deverao estar listadas no sitio eletrénico do DENATRAN.

2.8. As clinicas e entidades publicas ou privadas credenciadas para a coleta
necessaria a realizacdo do exame, deverdo estar listadas no sitio eletrénico do respectivo
0rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, conforme determinado no artigo
8° e 9° desta Resolucao.

3. Mapa Nacional de Consumo de Drogas

3.1. As entidades prestadoras de servicos laboratoriais credenciadas deverdo
fornecer ao DENATRAN dados estatisticos, on line, em tempo real dos exames negativos e
positivos segmentados por municipio. Nos exames positivos, deverdo ser informadas as
drogas detectadas, bem como a quantidade estimada de consumo. Tais dados estatisticos
deverdo ser

anonimos a fim de se resguardar a intimidade e a privacidade do doador e 0
caréater sigiloso do

exame.

4. Unidades de coleta

4.1. A coleta do material biol6gico (cabelos, pelos ou unhas) deverd ser
testemunhada por, no minimo, 1 (uma) pessoa, sem 0 que ndo sera considerada juridicamente
valida para os fins previstos na Resolucéo em tela.

4.2. A coleta sera realizada obrigatoriamente por coletores treinados pelas
entidades prestadoras de servicos laboratoriais, nas clinicas e entidades publicas ou privadas
credenciadas pelo respectivo 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, em

conformidade com o artigo 16 desta Resolucéo.

4.3. Unhas serdo coletadas exclusivamente no caso de alopecia universal ou
condicdo medica que impeca a coleta de cabelos e/ou pelos. O candidato visivelmente
depilado sera considerado inapto para realizar o exame.

4.4. As regras a seguir deverdo ser aplicadas pelas unidades de coleta formando o
primeiropasso para a cadeia de custddia que podera ser utilizada caso o resultado seja
contestado pelo
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doador:
a) Verificacdo da identidade do doador;
b) Assinatura e coleta da impressao digital do doador no formulario de coleta;

c) Coleta de duas amostras por doador acondicionadas em envelopes proprios
separados e lacrados individualmente;

d) Assinatura de testemunha, além do coletor, no formulario de coleta;

e) ldentificacdo através de um mesmo numero para o formulario de coleta e os
envelopes de coleta;

f) Lacre da amostra juntamente com o formulario de coleta na frente do doador.
4.5. A unidade de coleta deveré realizar contrato de 5 (cinco) anos, renovavel por

igual periodo e sem limite de renovacdes, com entidade prestadora de servicos laboratoriais
credenciada pelo DENATRAN.

FIM DO DOCUMENTO
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