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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©497-A, DE 2011

(Do Sr. Miro Teixeira e outros)

Dispde sobre a realizacdo, em 2012, de plebiscito para a escolha do
sistema eleitoral que sera adotado no Pais para as eleicbes de
deputados federais, deputados estaduais e vereadores, bem como a
definicdo do tipo de financiamento utilizado nas referidas eleicdes; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentéria (relator: DEP. PAULO AZI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Juntamente com as eleicbes de 2012, o povo definira, em
plebiscito, o sistema eleitoral que serad adotado no Pais para as eleicbes de
deputados federais, deputados estaduais e vereadores.

8 1° Das opg¢0Oes constardo os modelos:
| -Proporcional (atual);

Il - Misto;

[l - Distrital,

IV - Distrital misto;

V - Distritdo (majoritario).

Art 2° - Sera assegurada gratuidade na livre divulgacao desses modelos
de sistemas eleitorais, nos meios de comunicacdo de massa concessionarios
de servico publico.

Art 3° - Em horario eleitoral especifico, de trinta minutos diarios, os
Partidos Politicos ou Frentes Partidarias expressardo o0s devidos
esclarecimentos sobre a opcéo de sua preferéncia.

Paragrafo Unico - O Tribunal Superior Eleitoral expedira as normas
regulamentadoras deste artigo.

Art. 4°No mesmo plebiscito, o povo decidirA em relacdo ao
financiamento publico ou privado para as campanhas eleitorais.

81° O eleitor votara, em primeiro lugar, na opcéo publico ou privada, em
seguida, definird, se for o caso, pelo financiamento publico exclusivo ou misto.

82° - A Lei definira, até o més de junho do ano que antecede a eleicéo,
a dotacdo para o financiamento publico, caso este venha a ser determinado
pelo povo.

Art. 5° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Plebiscito é o meio legitimo para aferir o sistema pelo qual o povo
quer escolher seus representantes.

Por consequéncia, os objetivos do Projeto de Decreto Legislativo se
auto explicam.
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Este projeto € uma iniciativa coletiva dos Deputados que assinam a
proposicao em questao.

Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2011.

Deputado MIRO TEIXEIRA
PDT/RJ]
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em aprego “dispde sobre a realizacéo,
em 2012, de plebiscito para a escolha do sistema eleitoral que sera adotado no Pais
para as eleicdes de deputados federais, deputados estaduais e vereadores, bem como
sobre a definicdo do tipo de financiamento utilizado nas referidas elei¢des.”.

2. A proposicgdo buscava assegurar que tal plebiscito fosse realizado
juntamente com as elei¢des de 2012 (art. 1°), garantindo gratuidade na livre
divulgacdo dos modelos de sistemas eleitorais nos meios de comunicagdo de massa
concessionarios de servi¢o publico (art. 2°).

3. De acordo com o art. 3° do projeto, em horério eleitoral especifico de
trinta minutos diarios, os Partidos Politicos ou Frentes Partidarias expressariam 0s
devidos esclarecimentos sobre a opc¢édo de sua preferéncia, sendo que caberia ao
Tribunal Superior Eleitoral expedir as normas regulamentadoras correspondentes.

4, Nos termos do art. 54 do Regimento Interno, o projeto foi distribuido a
esta Comissao para manifestacdo terminativa sobre a adequacao financeira ou
orcamentéria da matéria.

5. E o relatério.

II-VOTO

6. Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicao exclusivamente quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, art. 54, 11) e de Norma Interna da Comissdo de Financgas e
Tributacédo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e financeira".

7. Ou seja, ndo nos compete o0 exame de mérito, razdo pela qual ndo
poderiamos sequer propor que o plebiscito alvitrado na proposi¢do em anélise
fosse alterado para as elei¢bes de 2016.

8. Portanto, a analise da CFT deve se restringir a verificacdo da
compatibilidade orgcamentaria e financeira do projeto.

9. Nesses termos, o art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel ""a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposic¢des
legais em vigor" e como adequada "a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela
lei orcamentéaria anual”
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10. Além disso, a Comissédo de Finangas e Tributacdo editou a Sumula n°
1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposic¢ao, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto or¢camentério e financeiro bem como a respectiva
compensacgao".

11. A realizacdo de qualquer pleito gera despesas para a justica eleitoral,
muito embora o art. 1° do projeto contenha previsao de que a realizagdo do
plebiscito ocorreria juntamente com as elei¢des de 2012, hipdtese em que as
despesas respectivas poderiam ter sido financiadas com a dotacéo constante do
Orcamento de 2012, prevista para fazer face as eleices municipais, o que ndo se
verificou.

12, Levando-se em conta que o plebiscito aventado acarretaria despesas
adicionais para a justica eleitoral em relacdo ao pleito que ja estava previsto para
2012, nos termos da Simula n® 1/08-CFT a proposi¢ao deveria estar instruida com
a estimativa de seu impacto or¢camentario e financeiro, no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memaria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

13. No mesmo sentido as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das Leis de Diretrizes Orcamentarias.

14, Dessa forma, a instrugdo da projeto ndo observou as prescri¢des legais e
regimentais que regem o exame de adequacédo e compatibilidade, ao deixar de
informar a estimativa do impacto adicional que a adoc¢éo do plebiscito causaria no
orcamento da justica eleitoral de 2012 e ao ndo prever a necessaria suficiéncia
orcamentaria para que a proposta fosse levada a efeito.

15. Em face do exposto, opinamos pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 497, de 2011, com as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,
da Lei de Diretrizes Orcamentéarias e da Simula n® 1/08-CFT.

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 2015.

DEPUTADO PAULO AZI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 497-A/2011



12

financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 497/2011, nos termos
do parecer do relator, Deputado Paulo Azi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama,
Cabo Sabino, Carlos Melles, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro,
José Guimardes, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira,
Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres,
Vicente Candido, Antonio Carlos Mendes Thame, Assis Carvalho, Carlos Andrade,
Christiane de Souza Yared, Delegado Edson Moreira, Domingos Neto, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Evair de Melo, Fabio Ramalho, Félix Mendonga Junior,
Helder Saloméo, Hélio Leite, Jerébnimo Goergen, Luis Carlos Heinze, Marcus
Pestana, Mauro Pereira, Moses Rodrigues, Nelson Marchezan Junior, Reginaldo
Lopes, Tia Eron e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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