PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 2003

"Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 e
149 da Constituicdo Federal, o art. 82 da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, e da outras
providéncias."

EMENDA SUBSTITUTIVA
(Do Deputado Arnaldo Faria de Sa e outros)

Altere-se a PEC n° 40, de 2003, nos seguintes termos:

I — Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteracdo aos 88 3° e 8° do art. 195, incluindo-se 0s
novos 8§ 12 e 13 no mesmo artigo:

AT, 105, e

8 3°. As pessoas fisica, juridica e equiparada por lei & pessoa juridica em débito com
o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderé:

| - contratar com o Poder Publico;

Il - receber beneficios, incentivos fiscais e crediticios do Poder Publico e de
entidades financeiras oficiais;

Il — prestar concurso publico ou tomar posse em cargo efetivo, em comissdo ou
temporario na Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IV — concorrer a mandato eletivo;

V — manter registro de profissdo legalmente regulamentada;

VI - inscrever-se em programa de previdéncia complementar privado;

VII - outras vedacOes estabelecidas em Lei, que ndo venham de encontro as garantias
e direitos constitucionais.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como o0s respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, serdo registrados individualmente
junto a previdéncia social e contribuirdo obrigatoriamente para a seguridade social,
trimestralmente, mediante a aplicacdo de uma aliquota nao superior a um por cento
sobre o resultado da comercializacdo da producdo de todos os membros do grupo
familiar e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

8§ 12. A aliquota de contribuicdo de que trata o inciso I, “b” do “caput”, incidira sobre
a receita ou o faturamento liquidos da empresa ou entidade a ela equiparada apds a



deducdo da base de calculo do montante mensal da folha de salarios e rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo, com
vinculo empregaticio.

8 13. Seré facultado ao trabalhador por conta prépria ou sem vinculo empregaticio,
de baixa renda, regime especial de contribui¢éo junto a Previdéncia Social, conforme
dispuser a Lei. "

8 14. Dispord, sobre a criacdo do Registro de Cidadania Brasileiro - RCB -
unificando em uma s6 inscricdo os diversos registros hoje existente de pessoa fisica
no pais, objetivando:

I - Facilitar aregularizacdo dos atos de cidadania;

Il - Conferir direitos e deveres ao cidaddo, e;

111 - Verificar o cumprimento das obrigagdes pelos cidadaos.

2 - Inclua-se, no art. 1° da PEC, a seguinte alteracdo ao art. 203 da CF:

AT 203, oo

VI - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia, e ao idoso maior de sessenta e cinco anos que nao
exerca atividade remunerada de qualquer natureza, ndo esteja em gozo de
aposentadoria ou pensdo ou perceba qualquer forma de beneficio previdenciario ou
assistencial.”

Paragrafo Unico. — Lei ndo poderé dispor sobre forma dificultar, por qualquer meio
0 reconhecimento aos direitos citados neste artigo.

JUSTIFICACAO

Buscamos, com esta Emenda, atender a trés necessidades no ambito da Previdéncia
Social, relacionadas ao seu baixo grau de cobertura, que resulta em agravamento da
situacdo de excluséo social.

O primeiro aspecto diz respeito ao alto grau de informalidade da PEA ocupada —
cerca de 58% dos trabalhadores n&o estéo vinculados a nenhum regime de previdéncia. Ao
chegarem a idade de aposentadoria, ndo terdo nenhum direito, pois ndo tém condicdes de
contribuir e estardo, portanto, afastados do sistema. Para esse caso, é preciso contemplar a
forca de trabalho com um beneficio minimo, assisténcial, de um salario minimo, a partir de
65 anos de idade, mantido pelo Tesouro, como forma, inclusive, de assegurar a renda
minima desses idosos, cuja condicdo deriva da propria situacdo da economia, com altas
taxas de desemprego e elevado grau de informalidade, que também decorre da omissdo do
Estado em exigir o cumprimento da legislacao previdenciaria.



Paralelamente a isso, se fizermos uma anélise aprofundada, voltada para os reais
interesses da nacdo, verificaremos que existem caminhos que permitem, através de
modificacbes nessa reforma, garantir direitos mais justos, a milhdes de brasileiros, sem
necessariamente recorrer a praticas assisténcialistas e ao mesmo tempo incluir a
Previdéncia Social milhdes de trabalhadores por conta prépria que hoje estdo & margem de
qualquer programa de protegédo social, simplesmente por néo terem renda suficiente para
contribuirem a Previdéncia Social, nos moldes em que hoje ela requer, razdo pela qual
estamos sugerindo a inclusdo de um dispositivo constitucional que permita a criagdo de um
regime especial de contribuicdo com aliquotas minimas para esses trabalhadores.

O segundo problema € a situacao dos trabalhadores rurais em regime de economia
familiar — segurados especiais — que fazem jus a aposentadoria de um salario minimo aos
60 ou 55 anos de idade, sem contribuicdo. Sem descaracterizar esse direito, propomos que
seja exigido dos trabalhadores rurais o cadastramento e registro junto ao INSS, e o
recolhimento trimestral de uma aliquota simbdlica de 1%, destinada a contemplar todos os
membros do grupo familiar, para que a sua condic¢ao seja conhecida pela Previdéncia e que
se evite problemas decorrentes de fraudes, falta de informacgfes cadastrais e, com isso,
prejuizos a esses mesmos trabalhadores, que sdo merecedores do subsidio previdenciario
por parte do Tesouro.

O terceiro aspecto a ser considerado € o incentivo a formalizacdo da méo-de-obra e
recolhimento das contribui¢Bes previdenciérias correspondentes, que propomos seja obtido
por dois meios: a penalizacdo daqueles que ndo cumprirem suas obrigacdes com a
previdéncia social, mediante a ampliacdo das vedagdes ja previstas no § 3° do art. 195, e a
reducdo da contribuicdo devida pelas empresas que contribuirem sobre o faturamento e o
lucro do montante destinado & folha de pagamentos, que j& é objeto de contribuicéo
especifica. Tenta-se, assim, afastar a cumulatividade, explicitando que a incidéncia dar-se-
a sobre o faturamento liquido, ap6s deduzido o montante da folha de pagamento da
empresa, como forma de incentivo a formalizacdo da mdo-de-obra e conseqlente
ampliacdo da arrecadagdo previdenciaria, dando ao RGPS melhores condi¢des de honrar
seus compromissos com a Sociedade.

Quanto a criacdo do Registro de Cidadania Brasileiro (RCB), o intuito da
unificacdo cadastral das pessoas fisicas € permitir que o Estado possa, através de
mecanismos gerenciais, verificar o usufruto de todos os direitos dos cidadao, assim
como conferir, com maior facilidade, a regularidade das suas obrigacdes (penais,
previdencidrias, tributarias, eleitorais, militares. e etc.) para com a Sociedade.

Atualmente em nosso pais existem um grande numero de cadastros de pessoas
fisicas, que causam, como noticiado a pouco pela midia no caso de pagamento de
aposentadorias a servidores publicos ja falecidos, um grande problema a Sociedade.

O renomado economista José Pastore defende essa medida, (“O Estado de S.
Paulo”, 19/11/2002”) afirmando que:

“Desde a época de Hélio Beltrdo, Ministro da Desburocratizagdo nos idos dos
anos 80, se discute a criagdo de um cartdo unico de identificagdo que conteria os dados
que hoje estao espalhados na carteira de identidade, na carteira de trabalho, Secretaria
da Receita Federal, Previdéncia Social, Delegacia de Transito e varios outros.

Além de se promover uma colossal reducéo de pessoal e despesas para a maquina
publica, o Estado teria mais facilidades para verificar o cumprimento dos deveres dos



cidadaos. Para estes, haveria uma simplificacdo enorme na hora de obter os beneficios
sociais (seguro-desemprego, tratamento médico, aposentadoria e pensdo, programas de
treinamento e outros), eliminando-se ainda a dor de cabeca que se tem para tirar
segundas vias dos diversos documentos.

O Japdao acaba de adotar essa medida. Através de um cartdo magnético, o governo
interligou os varios sistemas de informacGes governamentais. O cartdo tem onze digitos
que permitem identificar o nome e endereco dos 126 milhdes de japoneses, assim como o
sexo, idade e sua situacdo perante os 6rgdos dos governos municipais, provinciais e
nacional, inclusive policia e Justica.

No Brasil, a introducdo desse artefato, além de outras, poderia ser usado como
elemento auxiliar para combater a informalidade nas empresas e no trabalho.

E claro que a medida ndo é milagrosa. Ela seria parte de uma Reforma da
Previdéncia Social.

Em que o cartdo Unico ajudaria? Todos os brasileiros teriam de possuir esse
cartdo. Ele funcionaria como uma espécie de passaporte da cidadania. Seria uma maneira
de "convencer” os 42 milhdes de trabalhadores que hoje estdo na informalidade a se
filiarem a um sistema de aposentadoria. Sem o cartdo, eles ficariam impedidos de realizar
transacdes e ter acesso aos beneficios publicos.

J& ha varias sementes plantadas nesse campo. A Lei 9.454/97 instituiu 0 "ndmero
unico™ do registro da identidade civil e aguarda, até hoje, a respectiva regulamentacao.
Em 1994, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social criou o Cadastro Nacional de
InformacBes Sociais, integrando varios bancos de dados - com excelentes resultados.
Agora, aquele ministério vai emitir um cartdo magnético para os contribuintes individuais
com o fim de facilitar a sua contribui¢éo ao INSS.

Ou seja, o Brasil ja estd no caminho do cartdo unico. Seria util que a reforma da
Previdéncia Social, prometida pelo governo Lula, viesse a dar esse passo arrojado,
integrando-se com outros érgdos do governo e emitindo um cartdo de identificacdo para
todos os brasileiros.

Ninguém tem davida de que o Brasil precisa reduzir drasticamente a
informalidade. Com a implantacéo do cartdo-unico, muitas formulas criativas poderiam
ser praticadas para incluir milhdes de pessoas que hoje estdo fora do sistema de
aposentadoria. Até mesmo as incluidas nos programas de renda minima, bolsa-escola,
vale-alimentacdo etc., no recebimento do beneficio, poderiam entrar com uma contra-
partida (por exemplo, um desconto de 3% ou 4%), o que lhes daria direito a usufruir de
uma aposentadoria proporcional a sua contribuicao.

Muitas outras alternativas poderiam ser praticadas de modo a vincular o beneficio
a adesdo a Previdéncia Social, via cartéo unico. “

Assim, a criacdo do RCB viria diminuir custos governamentais, possibilitaria a
melhora gerencial do Estado e combateria a informalidade.

Sala da Comisséo, em 03 de julho junho de 2003

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sdo Paulo



