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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LE!
'N.° 5.964-B, DE 2001

(Do Sr. Custédio Mattos)

Dispbe sobre a cobertura, pelo Sistema Unico de Saude, dos custos operacionais
dos servigos hospitalares decorrentes de assungéo de obrigagdo imposta pelo Poder
Judicidrio a rede privada e d4 outras providéncias; tendo pareceres: da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo deste e do de n° 4.166/2004,
apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n° 7190/2002, apensado (relator:
DEP. EDUARDO BARBOSA); e da Comissdo de Financas e Tributagdo, pela
compatibilidade e adequag&o financeira € orcamentaria deste, dos de nos. 7.190/02
e 4.166/04, apensados, e do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia (relator: DEP. ANTONIO CAMBRAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CiDADANIA (ART. 54).

APRECIAGAO:
Proposig&o sujeita & apreciagdo conclusiva pelas Comissées - art. 24, ||

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 7.190/02 {4.166/04)

Il - Na Comiss&o de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comiss3o

IV — Na Comiss3o de Finangas e Tributaggo:
- parecer do relator
- parecer da Comissdo



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O custo da utilizagdo dos servigos hospitalares, incluindo
atendimento e internagfo, prestados em decorréncia da assungdo de
obrigacio imposta por ordem judicial, sera coberto com recursos f:lo
Sistema Unico de Saiide, mediante valores fixadps nas suas préprlas
tabelas, aplicaveis aos servicos executados por estabelecimentos
conveniados.

Paragrafo Unico. A providéncia referida no caput deste artigo
independe da condigdo de gestdo do Estadv, Distrito Federai ¢ Municipio.
no Sisterna tnico de Saude — SUS.

Art.2° . O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de
trinta dias a contar da data dc sua publicagdo.

Art 3° . Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

A proposi¢do, visa estabelecer pardmetros para a
cobertura dos servigos hospitalarcs da rede privada, prestados ao cidaddo
em geral, por qualquer estabelecimento hospitalar, em decorréncia de
ordem judicial.

Toma-se cada vez mais comum, a MILIHACA0 em
leitos particulares de pessoas que buscaram no Poder Judicirio a garantia
constitucional da assisténcia & saide. Isso acarreta, quando termmado o
tratamento, o dispéndio pelo Poder Publico das despesas efetuadas, sem
1ue existam mecanismos de acompanhamento e de auditoria que permitam
confirmar o verdadeiro custo dos servicos prestados pela rede particular
ndo conveniada.



Td situagio, em face de seu elevado valor
econdmico, compromete a capacidade de gestio publica em sua
organizagdo, controle e avaliagio, bem como a execugdo das agdes e
servigos de salide por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
transformando o Poder Piblico em grande devedor das msumicoes
hospitalares. Tal circunstincia, contribui para um desequilibrio financeiro
praticamente sistematico, que prejudica a cobertura dos gastos sociais,
abalando o errio.

Quando a rede particular presia os Servigos
hospitalares por imposicio do Poder Judicidrio, a sociedade assume o seu
papel de suplementar as agSes do Poder Piblico, no atendimento - e
assisténcia & saide em geral. Em conseqiéncia, nada mais justo e
razoavel de que os valores objeto da cobertura com as gastos efetuados
acompanharem as Tabelas do Sistema Unico de Satde, como imperativo
etico-financeiro das projegbes orgamentarias dos direitos seciais, por conta
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os quais ficam
responsaveis pelo encargo financeiro de tais despesas.

Néo se esta aqui, definitivamente, com o proposito
de nterferir na imiciativa privada (CF, art.199, caput), pela exata raziic de
que as
situagSes tratadas no presente projeio contemplam apenas aqueles casos em
que as unidades hospitalares privadas cedem passo 4 ordem Judicial, como
forma assecuratéria do acesso universal e igualitirio s agdes e servigos
para a promocgdo, prote¢do ¢ recuperagio da saide do cidaddo, direito que
Ihe € constitucionalmente inarredavel (CF, art.196), tratando-se de tema de
relevancia publica (CF, art.197, primeira-parte) onde 0 estabelecimento:
particular socorre ¢ suplementa o Poder Piblico nio por mero ato de

. vontade — decorrente de ajuste contratual — mas por determinacio do Poder - -
* Judicidrio, mediante a concessdo de liminares ou. prolacio de sentencas: -

mandamentais. . . : : - .

‘ - Contando com a sensibilidade dos nobres Pares para

"o encaminhamento de tal solugdo, esperamos a devida apreciagdo e a

_ aprovagdo plendria do presente projeto.

Sala das Segsves, {3 [ 2lof
//40; T

Deputado CUSTODIO MATTOS



LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.....................................................................................................................................

...................................................................................................................................

Secao 11
. Da Satde

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugiio do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso umiversal ¢ igualitério s agdes e servigos para sua
Promogao, prote¢cao e recuperagao.

Art. 197. S3o de relevancia pablica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio,
fiscalizacgio ¢ controle, devendo sua execugdo ser feita dirctaments ou através de
tetoeiros ¢, também, por pessoa fisica ou juridica de Gireioprivado.

Art. 199. A assisténcia 4 saide é livre 2 iniciativa privada.

§ I° As instimicBes privadas poderiio participar de forma complementar
do sistema tmico de saide, segundo diretrizes deste, mediante contrate de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

§ 2° E vedads a destinacio de recursos piblicos para zuxiiios ow
subvengdes &s mstitiges privadas com fins lacrativos. :

§3°E vedadaapmicip&iodiretaouindimadeempmaswcapitais

iros na assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a
remogio de orglios, tecidos ¢ substincias humanas pars fins de transplante,

pesquisa ¢ tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue

--------

-------------------------------------------------------------------------



PROJETO DE LEI N.° 7.190, DE 2002

{ Do Poder Executivo )
MSC 779/2002

Acresce os §§ 3° e 4° a0 art. 2° da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe
sobre as condiges para a promnogio, protegdo e recuperagdo da saide, a organizacio ¢ o
funcionamento dos servigos correspondentes.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E DE CONSTITUICAD E
TUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 11.)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O ant. 2° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 3% A assisténcia médica sera assegurada a todos os naciongis e
esirangeiros residentes no Pais, de conformidade com 0s processos
diagnésticos e terapduticos reconhecidos pela comunidade cientifica

brasifeira.

§ 42 Excluem-se do disposto no § 32 os tratamentos:

I'~ no exterior;

fl ~ de cardter experimental sem aprovagdo do Consetho Federal de
Medicina ou sem previsdo em protocolo clinico ou diretrizes terapéuticas,
publicadas pelo Ministério da Saide: e

Il ~ prestados por instituicio privada sem a observéncia do disposto |
nos arts. 24, 25 ¢ 26." (NR) : :

Art. 2° EstaLei entra em vigor na -da'_ta‘.de:sua publicacdo. ..

Mensagem n° 779

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicao Federal, submetao 3 elevada deliberagio
de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Seshor Ministro de
Estado da Saiide, o texto do projeto de lei que "Acresce os §§ 3°- e 4°- 20 art. 2° da Lei n°
8.089, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigdes para a promogao, protecio
€ recuperagdo da saiide, a organizacio e o funcionamento dos SErvicos corresponrdentes™.



EM ne 031/GM/MS

Brasilia, 4 de setembro de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

O Ministério da Saide vem sendo sucessivamente compelido a
cumprir ordens judiciais, resultantes de antecipagdes de tutela, “inaudita aitera
pars”, com grande dispéndio de recursos publicos, embora sejam animadoras as
perspectivas de éxito no exame de mérito da contenda, que, contudo, 36 ocorre ao
cabo de largo lapso de tempo, quando ¢ vulto do dispéndio, nao raro, supera as
possihilidades financeiras do autor para suportar ¢ ressarcimento assim devido ao
erario.

2. Tém sido infrutiferas as tentativas de lograr efeito suspensivo
na revisio de tais decisdes nos Tribunais Regionais Federais, em face de
pressupostos estabelecidos na lei adjetiva, de cariter subjetivo. a exigir
elementos robustos em sentido contrario, s6 possivel com a dila¢io
probatoria, inadmissive]l nessa fase, donde resulta quase sempre a
manutencao da decisao do juizo monocratico.

3. _Recentes ordens judiciais. determinadas “initio litis”, vao desde
a imposicdo de constrangimentos as autoridades do Ministério, entre
decreto de prisao e multa diaria, até a realizacio de despesa nao previsia
no orcamento e, por conseqiéncia, comprometedora da execucao regular
dos programas de trabalho. segundo a orientacio da politica nacional de
satide, cuja formulagio toca, induvidosamente, ac Poder Executivo.

4. Mencionem-se apenas, por oporiuno, determinacdes judiciais
de tratamento em clinicas privadas ou no exterior, neste caso com
acompanhante, sem oportunidade ao Sisterna Unico de Satide de indicar as
instituicdcs da rede pnblica ocu convemiadas que possam prestar o
atendimento, com o agravante de que se trata, na maioria dos casos, de
terapia em carater experimental, sem qualquer comprovacdo de sua
eficacia, de resto, rechacada pelas autoridades meédicas nacionais,
desvincuiadas do Servico Publico.

S.  Nesses casos, produzida a defesa, a decisdo de mérito quase
sempre nega procedéncia ao pedido do autor, mas nio a tempo de cvitar o
prejuizo cerlo com a despesa antecipadamente feitz, por forca de liminar

concedida, impossivel de ser reposto diante das condicoes financeiras do
sucumbente na acido.



6.  Essa conduta dos magistrados resulta de interpretacdo literal
do principio insculpido na Constituicdo, que considera a saiide dever do
Estado, tomado em sentido absoluto, nesse passo, susceptive! até mesmo
de levi-lo a ter de garantir a vida, a qualguer custo, quando o Superior
Tribunal de Justica ja definiu o sew carater relative, comd norma e
conteido programatico, a exigir definicao de sua abrangéncia na legislacdo
ordindria a scr perseguida pelas politicas publicas, dentro das
possibilidades dos recursos financeiros disponiveis, que, em tltima analise,

advém da sociedade, responsavel, alias, pelo financiamento do Estado, do
qual nio se pode dissocis-la.

7.  Paradoxalmente, tal alvitre dos juizes de primeira instancia vem
mmvertendo o sentido do acesso igualitario e universal. proclamado no artigo
196 da Constituicdo, com o Privilégio que as suas decisées cometem a uma
infima minoria, com custes sempre elevados, em prejuizo da melhor
qualidade de servicos que poderiam ser prestados a toda a comunidade.

8. Sdo esses os clementos de fato ¢ os fundamentos de direito que
entendi relevantes para justificar alteracdes na Lei Organica da Satide, nos
fermos do anexo projeto de lei, ao fito de estahelecer cartormas bem nitidas
sobrc a assisténcia médica a scr prestada, em cxplicitagio do dever do
Estado na garantia da satide, como estabelece o artigo 196 da Constituicao.

Respeitosamente,

BARJAS NEGRI
Ministro de Estado da Satde

" Aviso n°- 971 - SAP/C. Civil.
Brasilia, 4 de setembro de 2002 _

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagenr do Escelenttssimo Senhor Presidente da
Reptblica relativa ao projeto de lei que “Acrosec os §§ 2° ¢ 4" ao art. 2° dg Lej n® 8.080, de
19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigdes para a promogdo, protecdo e
Tecuperacao da saiide, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes”.

Atenciosamente,



“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDl”

CONSTITUICAC
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

----------------------------------------------------

CAPI{TULO |
DO PODER LEGISLATIVO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Do Processo Legislativo

Subsec¢ao ill
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissido da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacionai, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetives das Forgas Armadas;

Il - disponham scbre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao; _

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos piiblicos e pessoal da administraco dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
* Alinea "c* com redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 18, de
05/02/1998.

d) arganizacio do Ministério Plblico e da Defensoria Publica da Liniao,
bem comc normas gerais para a organizagho do Ministério Puablico e da
Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art.84, Vi;
* Alinea "e” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
1 1/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

* Alinea " acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.



§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nie menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

................................................................................................................................

TITULO VIiI
DA ORDEM SOCIAL
CAPiTULON
DA SEGURIDADE SOCIAL

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao Il
Da Saiide
Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas Gue visem & reducdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério &s agbes e servigos para
Sua promogéo, protecio e recuperagao.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE AS CONDICOES PARA A
PROMOCAQ, PROTEGAO E RECUPERAGAO DA
SAUDE, A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS
CORRESPONDENTES, E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS.

DISPOSIGAC PRELIMINAR -

) Art. 12 Esta Lei regula,” em toda- o TerritGrio : Nacional."‘-as acaes e -
Semvicos de salde, executados isclada ou conjuntamente, em carater permanente .
ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito piiblice ou privado..

TITULO | L
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2¢ A salide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes indispenséveis ao seu pieno exercicio.

§ 1 O dever do Esiado de garantir a saude consiste na formulagao e
execucao de. politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem
acesso universal e igualitario as agdes e aos servicos para a sua promogio,
protecao e recuperagio.
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§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Ar. 3° A saude tem como fatores determinantes € condicionantes, entre
outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, O
trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, o lazer & o acesso a0s bens e
servigos essenciais; 08 niveis de satde da populagdo expressam a organizacac
social e econdmica do Pais.

Paragraio Unico. Dizermn respeito também & sadde as agbes gue, por
forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir &s pessoas € a
coletividade condigoes de bem-estar fisico, mental e social.

...................................................................................................................................

TITULO th ) ,
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO Il
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

A 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o
Sistema Unico de Satide - SUS podera recorrer aos sefvicos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participagio complementar dos servicos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publice.

Art. 25. Na hipotese do artige anterior, as entidades filantropicas e as
séem fins Jucrativos terdo preferéncia para participar do Sisterna Unico de Satide -

uUs.

Ar. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servicos e 0s
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direg@c nacional
do Sistemna Unico de Satde - SUS, aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 12 Na fixagio dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneracdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sisterma .
Unice de Saude - SUS devera fundamentar seu atc em demonstrativo econdmico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de sxecugio dos servicos contratados.

§ 22 Os servigos contratados submeter-se-30 as nommas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS,
mantido o equitibrio econdmico e financeiro do contrato.

§ 32 (Vetado).

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou

servicos contratades é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no
Sistema Unico de Saude-SUS.
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TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

saaee
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ant. 27. A politica de recursos humanos na drea da saude serd
formalizada e executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de govemo,
em cumprimento dos seguintes objetivos:

} - organizacdo de um sistema de formagdo de recursos humanos em
todos os niveis de ensino, inclusive de Ppos-graduacio, além da elaboragdo de

programas de permanente aperieicoamento de pessoai;
i - {vetado);

Ml - {vetado};

W - valorizacgo da dedicagdio exclusiva aos servigos do Sisterna Unico
de Satide - SUS.

Pardgratc tnico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de
Saude - SUS constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante
nomas especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.2 4.166, DE 2004

(Do Sr. Rafael Guerra e outros)

Dispde sobre o tratamento de satide no exterior custeado pelo Sistema:
Unico de Sadde - SUS. '

1 :
DESPACHO: S
| APENSE-SE ESTE A PL-7190/2002.

| APRECIAGAO:
! Proposic&o Sujeita & Apreciagio Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

—
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O Congresso Nacicnal decreta:

A 12 O Sistema Unico de Saude esté obrigado a custear
tratamento de saude no exierior para brasileiro ou estrangeiro que resida
permanentemente no Pais, desde que © tratamento tenha eficacia comprovada
cientificamente e gue tal tratamento nao seja oferecido no Pais.

§ 12 A eficcia do tratamento indicado no caput deste artigoe a
constatagio de inexisténcia do iratamento no Pais serdao definidas por grupo de
especialistas na area, conforme reguiamentacgo do Poder Executivo.

§ 2° Pelo menos um dos especialistas mencionados no § 12
deste artiga devera ser indicado por entidade de suporte a pacientes.

§ 32 O grupo de especialistas deve deliberar sobre 2 eficacia do
tratamento num periodo inferior a trinta dias.

Art. 2° As despesas decorrentes da implementacao desta
lei scrao financiadas com recursos do Orcamento da Seguridade Social da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme se dispuser em
regulamento.

An. 3® Esta lel entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicagao.

JUSTIFICACAD

A Comissio Extemna destinada a averiguar denuncias
referentes a inteferéncias. na lista de espera de pacientes necessitados de
transplante de medula ¢ssea no Instituto Nacional do Cancer (2004}, na qual
atuaram os autores desse projeto, recomendou a avaliagio da legisiagZo a respeito
da proibic3o de o Sistema Unico de Satde {SUS) custear tratamento nc exterior, e,
se necessario, *atuar para gue, de um lado, os direitos constitucionais do cidadao a
saude sejam preservados, e, de outro, para que o poder publico nao seja obrigado a
custear tratamentos disponiveis no Pais, como também aqueles para os quais ndo
existam evidéncias consolidadas de indicagao terapéutica™.

A legislacido mencionada pelo Ministério da Saude (MS),
durante audiéncias na referida Comissdo, nao tem sido suficiente para evitar que 0

SUS seja obrigado pela Justica a financiar tratamentos de satide no exterior.
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A Portaria do MS n® 763, de 7 de abril de 1994, nao faz
referéncia a uma lei que indique a proibicdo de o SUS custear tratamento de satde
no exterior, e 30 somente revoga a Poraria n°® 1.236, de 14 de outubro de 1993, que
regulamentava o tratamento médico no exterior.

A Constituicao Federal n&o menciona tal proibicao.

Além de considerar a satide como um “direito social’ (art. 8%, e
de indicar que “a salide é direito de todos e dever do Estado” (art. 196), o art. 198,
que estabelece os principios do SUS, prevé a integralidade da assisténcia a saude e

nhao impode limites geogréficos aos esforcas necessarios a recuperagio da salde de
seus usuarios. '

Certamente esses esforgos precisam ser regulamentados, pois
0 art. 197 estabelece que “sdo de relevincia pdblica as agdes e servigos de sadde,
cabendo ao poder piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagio,
fiscalizacdo e controle, devendo sua exacugao ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

A atuagiio do SUS no territério nacional foi regulamentada pela
Lei B.080, de 1990, que, conforme se encontra em seu art. 1°, “reguia, em todo o
territdric nacional, as acdes e servicos de salde, executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou
juridicas de direito Publico ou privado”,

Entretanto, ndo havendo restricao constitucional, nada impede
que nova lei regule a questao do tratamento no exterior por meio do SUS, para que
um dos direitos do cidadzio brasileiro ngo the seja negado.

Desse modo, o. direito a saude podera ser exercido.

plenamente, sem restricoes criadas por-portarias, que nao:criam direitos e que':-_--

podem ser revogadas a qualquer momento, na dependéncia-da orientagio politiea:-

da adnnisragao federal..

A mencac que o projeto faz a definicdo sobre a eficacia do
lralamento e a constatagio de inexisténcia do tratamento no Pais, por grupo de
especialistas, a serem regulamentados pelo Poder Executivo, oferece garantia de
que a cbrigacio ser4 utilizada em casos eventuais-em que existir tratamento eficaz
n&o disponivel no Pais, o que também representara beneficio para o SUS, que, por

vezes, tem sido obrigado a custear tratamentos experimentais, sem uma devida
apreciacao técnica do caso.
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Finalmente, cabe esclarecer que a inclusdo dos estrangeiros
residentes na Pais no art. 1° deste projeto, deu-se em funcao do arl. 5° da CF, que
estabelece igualdade perante a lei, entre brasileiros e os estrangeiros residentes no
Pais.

Diante do exposto. solicitamos 0 empenho dos nobres
Deputados para que a proposicao seja aprovada nesta Casa.

Saia das Sessées, em 15 de setembro de 2004,

Deputado Ratfael Guerra

Deputado Dr. Francisco Gongalves Deputado Geraldo Resende

LEGISLAGAC CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
4988

.......................................................................................................................................................

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO!
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

‘ Art. 5° Todos sdo iguais peramte a lei, sem distinggo de qualquer natureza,
g_arannndo-se aos brasileiros ¢ a0s estrangeiros residentes mo Pafs a inviolabilidade do
direito 2 vida, & liberdade, a iguaidade, a seguranga ¢ 2 propricdade, nus lermos seguintes:

1 - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deinar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I - nirfguém seré submetido 2 torura nem a raiamento desumann ou degradante;

IV - é livre a manifestagao do pensamento, sendo vedado © anonimato,
_ ' V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou & imagem;

VI - é invioldve] a liberdade de conscigncia e de crenga, sendo assegurado o livre

exercicio dos cultos religiosos e garantida. na forma da lei, a protegia aos locais de culto e a
suas liturgias;
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VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacio de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagio coletiva; -

VI - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacio legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacio aliernativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenca;

X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, 2 honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacio pelo dano material ou moral decorrente de sua violaczo;

X1 - 2 casa é asilo inviolivel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desaswre, ou para prestar
S0OcorTo, ou, durante o dia, por determinacio judicial;

X1 - € inviolavel o sigilo da correspondéncia ¢ das comunicagbces telegrificas, de
dados e das comunicagdes reiefGnicas, salvo, no didgmo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo Criminal ou instrugao
processual penal;

XII - € livre o exercicio de qualquer trabatho, oficio ou profissio, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - € assegurado a todos 0 acesse  informagiio e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanceer ou dele sair com scus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos 2o
pidblico, independentemente de autorizagio, desde que ndo frusttem ouma reuniio
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a-de cardter
paramilitar;

XVIII - a criacao de associagdes e, na forma da lei, 2 de cooperativas independem
de autorizag3o, sendp vedada a interferéncia estata] em seu funcionamento;

. XIX - as associagdes s6 poderdio ser compulsoriamente dissolvidas eu ter suas
atividades suspensas por decisio judicial, exigindo-se, no primeiro. caso, o trinsita em
julgado;, _

XX - ninguém poders ser compelido a associar-se ou a2 permanecer associado;

XXE - as entidades associativas, guando expressamemie autorizadas, tEm
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

' XX - € garantido o direito de propriedade;

XXTII - 2 propriedade atender4 a sua fungio social;

XXIV - 2 lei estabelecerd o procedimento para desapropriacio por necessidade ov
utiidade piblica. ou por interesse social. mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo ptblico, 2 autoridade competente poderd usar
de propricdade particular, assegurada ao proprietirio indenizagio ulterior, se houver dano;

" XXV1 - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, disponde a lei sobre os meios de financiar o seu @desenvoivimenio;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar:

XXVIII - 530 assegurados, nos ermos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas € a reproducdo da
tmagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas; t

b) o direito de fiscalizagio do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intrpretes € s respectivas representacoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temperario
para sua utilizagio, bem como protegio as criaghes industriais. & propriedade das marcas.
aos nomes de cmpresas ¢ a oulros signos distintivos, lendo em visia 0 interesse social & o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o dircito de heranga:

XXXI - 2 sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhas brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lel pessoa do de cujus.

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos piblicos informagGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - s30 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder:

b) a obtencio de certidGes em repartigbes piblicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacles de interesse pessoal;

XXXV alei ndo excluird da apreciagfio do Poder Judicidrio lcsdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - 2 lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e 2 coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao:

XXXVII - é reconhecida 2 instituicdo do jiiri, com a organizagdc gue lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa.

b) o sigilo das voragdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal; -

XL - a lei penal nio retroagird. salvo para beneficiar o réu;

XLI - 2 lei punird qualquer discriminacgo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais:

XLII - a pratica do racismo constitui erime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos terrmos da let;

XLIII - a lei considerars crimes inafiancéveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pritica da tortura, o trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo € oS
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dcfinidos como crimes hediondos, por cles respondendo os mandantes, 05 executores ¢ 0s
que, podendo eviti-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a a¢do de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democritico:

XLV - nenhuma pena passaré da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretac3o do perdimento de bens ser. nos termos da lei. estendidas aos
sucessores € contra eles executadas, até o limite do valor do pairiménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacio da pena e adotars, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restri¢io da liberdade:

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

€) suspensao ou interdicao de direitos:

XLVII - nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de cariter perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

c) cruéis,

- XLVII - 2 pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito 2 integridade fisica e moral;

L - as presidiirias serfio asseguradas condigGes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacio:

L1 - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da natralizac3o, ou de comprovado cnvolvimento cm tréfico ilicito
de entorpecentes ¢ drogas afins, na forma da Jei; :

LH - ndo serd concedida extradi¢io de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;
P LOI - ninguém sera processado nem sentenciado- sendo pela autoridade
competente;
LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal; ! :
=, LV - aos-litigantes, em processo judicial od administrativo, e aos acusades em
geral sdo asscgurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e _recursos a ela
inerentes; E
LV} - s30 inadmissiveis, no processo, as provas obtidas pur meios ilicitos;
LVII - ninguém serd considerado culpado at€ o transito em julgado de senienga
penal condenatdria; ‘
* LVIII - o civilmente identificado n3o serd submetido a identificagao criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;
LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de agdo piblica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;
LX - alei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interessc social o exigirem;
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LXI - ninguém seri preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, s2lvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em les;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada:

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, enxe 03 qudis 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito  identificago dos responséveis por sua prisao ol por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisio ilegal ser4 imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seri levado 2 prisio ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianga;

LXVII - niic haveréd priso civil por divida, salvo a do responsével peto
inadimplemento voluntirio ¢ inescusdvel de ubrigagdo alimenticiac a do depositério inficl;

LXVIIH - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomog@o, por ilegalidade ou
abuso de poder:

1.XTX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
n3o amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade péblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuigdes do Poder Piiblico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizacio sindical, entidade de classe ou associaczo legalmente constituida e
em funcionamento hi pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados: '

LXXI - conceder-se-4 mandado de injun¢io sempre que a falta de norma
regulamentadora torne -invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & sobcrania c 2 cidadania,

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impewante, constantes de regisiros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater piblico; .

b) parz a retificagio de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo,

LXXII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acio popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio piiblico ou de entidade de que o Estado participe, 2
moralidade administrativa, ao meio ambiente € ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada mé-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbeéncia;

LXXIV - o Lstado prestard assisténcia juridica integral e grawiaa 208 que
comprovarem insuficiéncia de recursos; '

LXXYV - o Estado indenizaré o candenado por erro judicidrio. assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de 6bito;
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LXXVI - s3o gratuitas as agdes de habeas corpus ¢ habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessérios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saide, o trabalho, a moradia, 0 lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo 2 maternidade e 2 infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma dest Constituigdo.

* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000

...............................

----------------------------------------------------------------

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

-----------------------------------------------------------

CAPITULO T

.......................................................................................................................................................

Secdo II
Da Saiide

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econémicas que visem a reducgo do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitirio as acdes e Servicos para sua promagao, protecdo e
recuperacio. ’ T

Art. 197. Sao de relevancia ptiblica as_acdes e servigos de satide, cabendo ao
Poder Piblico dispor, nos termos da lei, sobre ‘sua regulamentag@o, fiscalizacdo e cortrole,

devendo sua cxecuglo scr feita diretamente ou awavés de terceiros e, também, por pessoz

fisica ou juridica de direito privado. s

Art. 198. As acdes e servigos piiblicos de saide integram uma rede regionalizada
€ hierarquizada e constituem um sistema inico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: .

1 - descentralizacso, com direcio dnica em cada esfera de governe: P

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

IOI participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema iinico de safide sers financiado, nos termos do art. 195, com

recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fonies.

* Primitivo § iinico renumerado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarae,
anualmente, em agdes e servigos piblicos de saide recurses minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre:

* § 2° acrescido pela Emenda Constinucional n° 29. de 134092500 '

1- no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3%

* Inciso 1 acrescido pela Emenda Constitucional n°29, de 1340972000

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal. o produto da anecada;io_ dos
impostus a que se refere v art. 155 ¢ dos recursos de que tratam oS arts. 157 £ 159, inciso 1.
alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respeciivos
Municipios;

* inciso H acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000

TI - no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 ¢ dos recursos de que tratam oS arts. 158 e 159, inciso L.
alineabe § 3°

* Inciso HF acrescido pela Emenda Constisucional n° 29, de 13/09/2000

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

* § 3° acrescido pela Emenda Constituciorai n° 29, de 13/09/2000
T - os percentuais de que oata o § 2°.
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

11 - os critérios de rateio dos recursos uz Unido vinculados 2 saide destinados aos
Eswdos. ac Distritv Federal e avs Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducio das disparidades regionais;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n” 29. de 13/09/2000

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliagio e controle das despesas com saude nas
esferas federal. estadual, distrital e municipal,

* Incisn Wl acrescido pela Emenda Conssitucional n® 29, de 13/09/2000

IV - as normas de cilculo do montante a ser aplicado pela Unido.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as Condicdes para a Promocio,

Protecado e Recuperacdo da Saidde, a
organizacio € o Funcionamento dos Servigos
Correspondentes, ¢ di outras providéncias.
Disposigae Preliminar

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional

decrela € eu sanciono a seguinte lei:
DISPOSIKCAQO PRELIMINAR
Art. 1° Esta Lei regula, em todo o Territério Nacional, as agdes ¢ servigos de

sadde, executados isolada on conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por
pessoas naturais ou juridicas de direito piiblico ou privado.



TITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensdveis av scu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem 3 redugio de riscos de doengas e de outros agravos
€ no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e
20S Servicos para a sua promogao, protecio e recuperagio.

§ 2° O dever do Estado nio exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

....................................................................................................

....................................................................................................................................................

MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 763, DE 7 DE ABRIL DE 1994

O Ministro de Estado da Saide, no uso de suas atribuigées, resolve:

Revogar a Portaria Ministerial GM n. 1.236, de 14 de outubro de 1993, publicada
no “Diario Oficial” da Unido, de 15 subseqitente.

Henrique Santillo, Ministro da Saﬁ.de.
MINISTERIO DA SAUDE

GABINETE DO MINISTRO :
PORTARIA N° 1.236, DE 14 DE OUTUBRO DE 1993
O Ministro de Estado da Sadde, no uso de suas atribuigdes, resolve:

I - O tratamento médico no exterior de pacientes residentes e domiciliados no
Brasil, somente serd admissivel quando esgotadas todas as possibilidades de tratamento a0
nivel do Sistema Unico de Safide, nos diferentes niveis de governo.

II - As solicitagBes para tratamento nas condigdes previstas no item anterior, serio
avaliudas pela Secretaria de Assisténcia 2 Saide, que emitird parecer conclusiva a respeito,
submetendo o assunto 2 aprovagio do Ministro da Saiide, em processo devidamente instruido.

HI - Em caso de autorizagio deveriio ser indicados pormenorizadamente, os
recursos financeiros adequados ao cusieio das despesas. .

IV - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

V - Fica revogada a Portaria GM n. 828, de 30 de julho de 1992, publicada no
“Didrio Oficial” da Unido de 31 subseqiiente. '

Henrique Santillo, Ministro da Satde.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
CUSTODIO DE MATTOS, estabelece que as despesas do Sistema Unico de
Satide - SUS ~ com servigos hospitalares privades, decorrentes de cumprimento
de ordem judicial, devem ser pagas tendoc como base os valores fixados nas
tabelas do proprio sistema. e nZo os valores praticados pelo estabelecimento para
pacientes particulares.

Observa, ainda, que a2 adogao das tabelas referidas
independe da condigdo de gestdo da Unidade Federada ou do Municipio em que
se sucedeu a internagao.

Justificando sua iniciativa, 6 nabre Auter argumenta que sua
intencao foi fazer valer ¢ mandamento constitucional que assegura a todos ©
acesso a servicos e agoes de satde. Adicionalmente, sustenta que, nas situagGes
aludidas, em face do elevado valor econdmico, a capacidade de gestao publica
poderia ser comprometida.

Apensadas a proposigac citada, encontram-se duas outras:
os Projetos de Lei n.° 7.190, de 2002, e n° 4.166, de 2004, de autoria,
respectivamente, do Poder Executivo e dos inclitos Deputados RAFAEL
GUERRA, Dr. FRANCISCO GONGCALVES e GERALDO RESENDE.

A primeira proposi¢do, encaminhada pelo Executivo ainda
no governo passado, madifica a Lei Organica da Saude, acrescentando ao seu
art. 2° um paragrafc 3° que assegura a assisténcia & saude desde que em
conformidade com os processos diagndsticos e terapéuticos reconhecidos pela
comunidade cientifica brasileira. Ademais, exclui do disposto no citade § 3° os
tratamentos no exterior, de carater experimental ou sem aprovacio pelo Conselho
Federal de Medicina ou, ainda, prestado por instituicdo privada que nao forem
contratadas ou conveniadas com o Sistema Unico de Satide ~ SUS.
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Na Exposicdc de Motivos encaminhada, cita a ocorréncia
reiterada de ordens judiciais que determinam ao Ministério da Satde a realizacao
de despesas nao previstas na Lei Orcamentaria e os constrangimentos impostos
a autoridades sanitarias.

Jé a segunda proposicdo apensada, prevé o custeio de
tratamentos no exterior por parte do SUS, desde que tenham eficacia comprovada
cientificamente e sejam aprovados por grupo de especialistas, conforme disposto
em regulamento. Prevé, além disso, que a deliberagio sobre a eficacia do
tratamento nao pode ultrapassar trinta dias e que as despesas serao financiadas
com recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os autores argumentam que em decorréncia da Comissao
Externa, instituida nesta Casa para avaliar os problemas encontrados no Instituto
Naciona! do Céncer — INCa, concluiram ser imprescindivel a ado¢do de um
regulamento desse tipo, de forma a garantir o Direito a Salde,
constitucionaimente previsto.

Este Orgao Técnico deve manifestar-se quanto ao mérito do
Projeto, nos limites de suas competéncias regimentais, dispensada apreciagcdo do
Plenario. Posteriormente deverdo se manifestar as Comissdes de Financas e
Tributagao e de Constituicao e Justica e de Cidadania, respectivamente, quanto a
adequagio orgamentaria e financeira e quanto a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Nao foram apresentadas Emendas nos prazos previstos no
Regimento Interno.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR .

O eminente Deputado CUSTODIO DE MATTOS, com a
proposigao em tela, mostra-se preocupado com assunto da mais alta relevancia.
Com efeito, a recorréncia ac Poder Judicidrio para garantir o acesso de pacientes
a tratamentos imprescindiveis tem sido constantemente noticiado pela midia. Tal
recurso €, muitas vezes, iniciativa do Ministério Publico, com vistas a garantir os
direitos constitucionais de satde.
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O ilustre Parlamentar mineiro revela, assim, a sua vivéncia e
o seu cuidado no trato da coisa publica. de forma coerente com sua experiéncia
profissional € com sua historia de vida. Sua passagem por NUMErosos cargos na
Administracdo Publica Federal e Estadual certamente muito influenciaram o seu

pensamento quando da elaboragao da proposicéo ora em pauta.
Do mesmo modo, cremos que a experiéncia clinica e

cirirgica dos Deputados RAFAEL GUERRA, Dr. FRANCISCO GONGALVES ¢
GERALDO RESENDE também influiu decisivamente na elaboragdo do Projeto de
Lei citado. De fato, médicos militantes que sdo — embora atualmente afastados
por forca do mandato popular —. os aludidos Parlamentares devem por muitas
yezes terem se deparado com situagbes desesperadoras. Quantos pacientes no
Brasit tém que se resignar a aguardar a morte em seu lsito. quando fora do Pais
ha tratamentos exitosos & disposi¢ao?

Por outro lado, a proposicdo encaminhada pelo Poder
Executivo parece-nos, na pratica, a revogacao do direito constitucional a satide.

imaginemos que a Unido ou uma administragdo Estadual ou
Municipal néo oferecem fratamento a um determinado cidadge. Tal tratamento &
possivel, encontra-se dentro do campo oferecidc pela medicina no Brasil. Ha
naquele Estado ou Municipio um estabelecimento privado que tem congdigdes de

efetuar o ftratamentc em questdo. O Poder Judicidrio, visando dnica e
exclusivamente o interesse do cidadao, determina a internagéo e a execugao do

tratamento num leito privado. Um dispositivo de lei ordinaria, entretanto, impediria
o cidadao de fazer valer o seu direito & saide e limitaria o Poder Judiciario no
entendimento sobre a extensac e prafundidade desse direito.

Ora, a assungao dessa proposta seria um estimule 3 inclria
com a administracdo dos assuntos sanitérios, um verdadeiro incentivo ao nao
oferecimento dos servicos publicos necessarios para ¢ atendimento das
necessidades da populagao.

~ Ante o exposto, nosso voto é pela rejeicsio do Projeto de Lei
n.° 7.190, de 2002 e pela aprovagac dos Projetos de Lei n.° 5.964, de 2001, e n.°
4.1686, de 2004, na forma do Substitulivc anexo.
Sala da Comisséo, cm 08 de dezembro de 2004.
i
Aaan 00

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
SUBSTITUTIVO DO RELATOR AC

PROJETO DE LEI N° 5.964, DE 2001.

) Dispde sobre a cobertura, pelo Sistema
Unico de Saude, dos custos operacionais dos
servicos hospitalares decorrentes de assuncao
de obrigagdo imposta pelo Poder Judiciario a
rede privada e da outras providéncias.

G Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 26A e 288

“Art. 26A. O custo da utilizagio dos servigos hospitalares,
incluindo todas as despesas decorrentes dessa utilizagao,
prestados em fungio de imposigdo judicial, sera coberto com
recursos do Sistema Unico de Salide — SUS, mediante os
valores fixados em suas tabelas, aplicaveis aos servicos

executados por estabelecimentos de sua rege
complementar.

Paragrafo Unico. A providéncia referida no caput
independe da condicéo de gestdo da Unidade Federada ou
do Municipio no Sistema Unico de Satide — SUS.

Art. 26B. O Sistema Unico de Satde custeara tratamentos
de saide no exterior, para brasileiro ou estrangeiro que

resida permanentemente no Pais. desde que o tratamento, ~

. cumulativamente, tenha eficacia comprovada cientificamente
€ nao seja oferecido no Pas.

§ 19 A eficacia do tratamento indicado no caput deste artigo
e a constatacio de inexisténcia do tratamento no Pais serdo
definidas por grupo de especialistas na area, conforme
regulamentagéo do Poder Executive.
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§ 2° Pelo menos um dos especialistas mencionados no § 1°
deste artigo deverd ser indicado por entidade representativa
de pacientes ou de defesa de seus direitos.

§ 3° O grupo de especialistas deve deliberar sobre a eficacia
do tratamento num periodo inferior a irinta dias.

§ 4° As despesas para o custeio de tratamenios no exterior
serdo financiadas com recursos do Orgamento da
Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme se dispuser em
regulamento.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua pubticagac.

l(;\‘ o .\L-‘.-‘.;_
Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

It - PARECER DA COMISSAO
A Comiss3o de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.964/2001 e o PL 4166/2004, apensado, com substitutivo, e rejeitou o PL
7180/2002, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo
Barbosa.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Amaldo Faria de S3a,
Guilherme Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri
Gasques, Angela Guadagnin, Anionio Joaquim, Benjamin Maranhao, Darcisio
Perondi, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu, Gorete.
Pereira, Henrique Fontana, Jorge Alberto, José Linhares, Manato, Milton
Barbosa. Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Saraiva Felipe, Suely Campos,
Teté Bezerra, Thais Barbosa, Theima de Ofiveira, Zelinda Novaes, Celcita
Pinheiro, Durval Orlato, Elimar Maximo Damasceno, Jorge Pinheiro ¢ Milton
Cardias.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 2005.

U

Deputadp DK. EDITO
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

L RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado CUSTODIO DE
MATTOS, estabelece que as despesas do Sistema Unico de Saude (SUS), com
servigos hospitalares privados, decorrentes de cumprimento de ordem judicial,
devem ser pagas tendo por base os valores fixados nas tabelas do proprio sistema,
e n&o os valores praticados pelo estabelecimento para pacientes particulares.

Foram apensados & presente proposigéo os Projetos de Lei n.° 7.190,
de 2002, e n.° 4.166, de 2004, de autoria, respectivamente, do Poder Executivo e
dos Deputados Rafael Guerra, Dr. Francisco Gongalves e Geraldo Resende.

A primeira proposi¢do apensada (PL n° 7.190/2002) modifica a Lei
Organica da Saude (Lei n° 8.080, de 1990) com o acréscimo de dois paragrafos ao
art. 2°. Em sintese, & assegurada a assisténcia a satide desde que em conformidade
com os processos diagnosticos e terapéuticos reconhecidos pela comunidade
cientifica brasileira, excluidos os tratamentos realizados no exterior, os de carater
experimental ou sem aprovagdo pelo Conselho Federal de Medicina ou, ainda, os

prestados por instituigdo privada que ndo sejam contratadas ou conveniadas com o
Sistema Unico de Saude.

Na segunda proposigéo apensada (PL n° 4.166/2004), é previsto o
custeio de tratamentos no exterior, desde que tenham eficacia comprovada
cientificamente e sejam aprovados por grupc de especialistas, conforme disposto em
regulamento. Prevé também que a deliberagéo sobre a eficicia do tratamento n3o

podera ultrapassar trinta dias e que as despesas serdo financiadas com recursos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Apreciado inicialmente pela Comissdo de Seguridade Social € Familia,
o Projeto de Lei n® 7.190, de 2002 recebey parecer pela rejeicdo e os Projetos n°
5.964, de 2001, e 4.166, de 2004, pela aprovagdo, na forma do substitutivo. Em
scguida, foi a proposta encaminhada & Comisséo de Finangas e Tributacdo, para
apreciagao quanto a adequagao financeira e orcamentaria.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comiss3o, nZo foram oferecidas
emendas & proposigdo em analise.

E o relatério.

. VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto & sua
compatibilidade e adequagio com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (R, arts. 32, X, “h" & 53, Il) e de Norma Intemna da Comisséo de
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Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagéo orgamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29

de maio de 1996.

Os trés projetos e o substitutivo basicamente visam regular a
cobertura, pelo Sistema Unico de Saulde, dos custos operacionais dos servigos
hospitalares decorrentes de obrigagSes impostas por decisdes judiciais e daqueles
referentes a tratamentos de salde que necessariamente devam ser realizados no
exterior. Portanto, os projetos ndo cuidam propriamente da criagéo de despesa nova,
mas simplesmente disciplinam a realizag3o de tais gastos a luz da atribuicéo estatal
de garantir a satde integral a todo e qualquer cidaddo e dos principios da
universalidade e integralidade insculpidos em nossa Carta Magna.

Dessa forma, ndo vislumbramos incompatibilidade ou inadequagao
das propostas frente ao Plano Plurianual 2004-2007, & Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2005. Tampouco mostram-se incompativeis frente a Lei
Orcamentéaria vigente, uma vez que os projetos encontram suporte financeiro no
programa Atengao Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico e, especificamente
em relagdo ao substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia,
ha a previséo de restricbes para realizagao de despesas com tratamentos no exterior
a serem estabelecidas por meio de regulamento.

_ Diante do exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E
ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°® 5.964, de

2001, n°® 7.190, de 2002, e n°® 4.166, de 2004; bem como do substitutivo apresentado
pela Comiss@o de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 2005

Deputado Antonio Cambraia
Relator

ll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinéria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequagéo
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 5.964-A/01, dos PL's n°® 7.190/02 €
4.166/04, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, nos termos do parecer do relator, Deputado Antonio Cambraia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonga, Femando Coruja, Francisco Domelles, Gonzaga Mota, Jodo
Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira,
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Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Virgilio Guimaraes,

Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu, Joao Batista e
Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissdo, em 21 de setembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

Secretaria Especial de Editoraco e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(OS: 16653/2005)



