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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.184, DE 2016

(Do Sr. Julio Lopes)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para modificar critério de
escolha dos conselheiros da Agéncia Nacional de Telecomunicacodes -
Anatel, introduzindo a formacgao de lista triplice para posterior escolha e
nomeacéao do Presidente da Republica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7529/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.742, de 16 de julho de 1997,
que “dispbe sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicagbes, a criagao e
funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n® 8, de 1995”, para modificar o critério de escolha dos
conselheiros da Agéncia Nacional de Telecomunica¢gbes — Anatel, introduzindo a
formacdo de lista triplice para posterior escolha e nomeacdo do Presidente da
Republica.

Art. 2° O artigo 23 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com seguinte redacao:

“Art. 23 Os conselheiros serédo brasileiros, de reputacao ilibada,
formacdo universitaria e titulacdo de pdés-graduacdo strictu sensu, com elevado
conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, na forma deste artigo, apds aprovacao pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituicao Federal.

8 1° Os cinco conselheiros serdo escolhidos pelo Presidente
da Republica de cinco listas triplices cada, formadas de acordo com os seguintes
critérios:

| — indicacdo de servidores de carreira do Ministério das
Comunicac0es, por escolha das entidades de classe das carreiras de nivel superior;

Il — indicacdo de servidores de carreira da Anatel, por escolha
das entidades de classe das carreiras de nivel superior;

[l — indicagé@o de representantes das entidades de classe dos
engenheiros; e

Vv - indicacdo de representantes das entidades de
classe das prestadoras de servigos de telecomunicacoes;

V — indicacdo, alternadamente, de uma lista triplice pela
Camara dos Deputados e uma pelo Senado Federal.

§ 2° A lista triplice sera formada pelos trés candidatos mais
votados pelas respectivas entidades de classe, nos casos dos incisos | a IV.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Telecomunicagfes - Anatel é entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério das Comunicac¢des, com a funcdo de o6rgéo
regulador das telecomunicacdes, com origem firmada no art. 21, inciso Xl, da
Constituicdo Federal. De modo a exercer sua competéncia da maneira mais técnica
e independente possivel, a Lei n® 9.472/97, Lei Geral de Telecomunicagfes, dotou o
Conselho Diretor, 6rgdo maximo de decisdo da Agéncia, de independéncia
administrativa. Dentre as prerrogativas dos membros do Conselho Diretor estdo o
mandato de 5 anos, a garantia-dever de independéncia em seus votos, sempre
fundamentado, e a vedagdo ao ex-conselheiro de, apds deixar o cargo, representar
qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia, entre outras.

Ocorre que a condicdo de independéncia e autonomia das
Agéncias Reguladoras em geral, e da Anatel em particular, restou prejudicada. Os
critérios de indicagcdo de membros do Conselho Diretor tém sido, muitas vezes,
pautados mais pelo elemento politico que pelo elemento técnico. Tal situacdo é
capaz de impactar negativamente o papel eminentemente técnico desempenhado
por essas autarquias.

O setor de telecomunicacdes representa quase 5% do Produto
Interno Bruto Nacional — PIB, com ramificacdes que se estendem desde o direito a
informacédo e o direito & comunicacao passando por questdes de acesso a Internet,
até a consideravel receita tributaria gerada pelo setor e pelos grandes fundos
setoriais, como o Fundo de Universalizacdo das Telecomunicacdes — FUST e o
Fundo de Fiscalizagéo das Telecomunicagdes — Fistel.

Diante da relevancia das telecomunicac¢fes, € imperativo que o
Brasil retome a adocao de critérios mais técnicos, sem esvaziar totalmente o politico,
para a definicdo dos nomes que compordo o Conselho Diretor da Anatel. O que
propomos € equilibrar a nomeacgéo do Presidente da Republica, que comporta forte
viés politico, com a formacédo de listas triplices por setores publicos e privados
importantes para o setor, e com formacao técnica reconhecida. Cada uma das
entidades de classe indicarda, entéo, lista triplice para escolha do Presidente da
Republica. Nesse sentido, a formacéo das listas triplices constitui critério que guarda
semelhanca com aquele utilizado pelo Poder Judiciario para escolha de nomes dos
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Tribunais Superiores e que traga uma linha de equilibrio entre a politica e a técnica
juridica dos nomeados.

A composicdo das entidades publicas e privadas que
selecionamos, procuram emprestar uma composi¢cdo técnica e equilibrada entre
diferentes e variadas expertises. Nossa proposta é que a composicao seja feita por:
um representante das carreiras de nivel superior do Ministério das Comunicacoes,
um representante das carreira de nivel superior da Anatel, um representante das
entidades de classe dos engenheiros, um representante das entidades de classe
das prestadoras de servicos de telecomunicacdes, e um representante,
alternadamente, da Camara dos Deputados e do Senado Federal. A nosso ver, tal
formacdo do Conselho Diretor seria equilibrada e capaz de resgatar o elemento
técnico que foi perdido ou, a0 menos, esmaecido com a indicacdo de nomes com
vinculos puramente politicos e sem a necessaria capacidade técnica, por parte do
Poder Executivo.

Elaboramos, pois, o presente projeto com o objetivo de
fortalecer o carater eminentemente técnico da Anatel na implementacdo das
politicas do setor de telecomunicacdes, por meio da ado¢do de uma composicao do
Conselho Diretor que combine mais harmonicamente critérios técnicos e politicos,
com predominio para o primeiro.

A nosso ver, a medida proposta reforga os principios da Lei
Geral de Telecomunicacbes, que dispde, em seu artigo 8°, § 2° que a Anatel é
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de subordinagao
hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.
Entendemos, por fim, que esta iniciativa esta dentro das competéncias estabelecidas
ao Congresso Nacional pelo art. 48, inciso Xll da Constituicdo Federal.

Considerando a importancia da matéria, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a discussao e aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessodes, em 4 de maio de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
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servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢éo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigcos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
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XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagédo e funcionamento
de um Orgdo regulador e outros aspectos
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institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

_ TituLol|l
DA CRIACAO DO ORGAO REGULADOR

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, entidade integrante
da Administracdo Puablica Federal indireta, submetida a regime autérquico especial e
vinculada ao Ministério das Comunicacbes, com a funcdo de Orgao regulador das
telecomunicagdes, com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

8 1° A Agéncia terd como orgdo méaximo o Conselho Diretor, devendo contar,
também, com um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca
e uma Ouvidoria, além das unidades especializadas incumbidas de diferentes funcdes.

8 2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.

Art. 9° A Agéncia atuard como autoridade administrativa independente,
assegurando-se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado
de sua competéncia.

TITULO I
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, formacéao
universitaria e elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos
da alinea f do inciso 11l do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 24. O mandato de membros do Conselho Diretor sera de cinco anos. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.986, de 18/7/2000)

Paragrafo Gnico. Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por
sucessor investido na forma prevista no artigo anterior, que 0 exercera pelo prazo
remanescente.

FIM DO DOCUMENTO
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