PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 2003

"Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 e
149 da Constituicdo Federal, o art. 82 da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, e da outras
providéncias."

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Deputado Arnaldo Faria de S& e outros)

Dé-se, ao art. 8° da PEC n° 40, a seguinte redacao:

“Art. 82 Para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que ingressaram
no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda, os
proventos de aposentadorias e pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da penséo.

§ 1° O calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo calculados com base na remuneragdo do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remuneracéo, se inferior ao valor
méaximo dos beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituicdo, ou a esse valor acrescido de
um trinta e cinco avos ou um trinta avos, se homem ou mulher,
respectivamente, da parcela de remuneracédo que o exceder para
cada ano de efetivo exercicio no servico publico, se superior.

§ 22 Ao servidor de que trata o caput, somente podera ser aplicado
o limite estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo, mediante
sua prévia e expressa opcdo, desde que instituido o regime de
previdéncia de que trata o § 14 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 32 Até que lei discipline os critérios de concessdao do beneficio
previsto no 8§ 72 do art. 40 da Constituicdo Federal, o seu valor sera
igual ao dos proventos do servidor falecido ou ao dos proventos a
que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento,
se inferior ao valor maximo dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo, ou a
esse valor acrescido de um trinta e cinco avos ou um trinta avos,
se homem ou mulher, respectivamente, da parcela de
remuneracao que o exceder para cada ano de efetivo exercicio no
servigo publico, se superior.



JUSTIFICACAO

A regra de transicao prevista no art. 8° da PEC n° 40 implica em gravissimos
prejuizos aos servidores em atividade na data da sua promulgacéo.

Ja no seu artigo 1°, propGe a aplicacdo imediata a todos os servidores, sem
considerar direitos acumulados ou em fase de aquisi¢cdo, da nova regra de célculo, que
considerara a média dos salarios de contribui¢do para o0 RGPS e para o Regime Préprio, ao
longo de toda a vida do servidor.

Os efeitos da extincdo do direito a aposentadoria integral do servidor
poderdo ser muito perversos, e ainda mais se combinados com os demais dispositivos, que
permitem a reducdo do valor das pensdes em 30%. Sendo o beneficio calculado com base
na média das remunerac@es utilizadas como base das contribuicdes, sejam elas recolhidas
para o regime préprio ou o regime geral do INSS, teremos um periodo basico de célculo de
30 ou 35 anos, se mulher ou se homem. Ou seja, serdo consideradas as contribuigdes
recolhidas por toda a vida do trabalhador — embora, como é notdrio, nenhum 6rgédo de
Governo estadual e municipal disponha de dados com essa longevidade, ou seja,
retroativos a mais de 30 anos atras. Ainda que esses dados sejam obtidos — ou registrados,
doravante — o seu efeito implica em que, ao se aposentar, um servidor que tenha 35 anos
de contribuicdo como servidor publico ocupante de cargo efetivo, mas que tenha
enfrentado uma variacéo de renda da ordem de 100% ao longo desse periodo, sofrera uma
reducdo de 25% no valor de sua aposentadoria. Mesmo que ndo seja implementado o
regime complementar, nenhum servidor obtera aposentadoria integral, pois o beneficio
estard limitado ao resultado de uma média que considerara os salarios de contribui¢do de
seu tempo de atividade no setor privado, limitados a tetos de contribuicdo que, desde 1991,
foram sempre inferiores a dez salarios minimos, e mesmo que a Emenda eleve esse teto
para R$ 2.400,00, implicara drastica redugdo no valor do beneficio. Veja-se, por exemplo,
ignorando a inflagdo, o caso de um servidor que tenha, durante os ultimos 35 anos,
contando 20 anos de atividade privada e 15 anos de servico publico, tenha recebido o teto
do RGPS e um valor, no servico publico, constante, de R$ 5.000,00. Esse servidor se
aposentaria, amanhd, com uma renda méxima de R$ 3.000, ou seja, com perda de 40% no
valor de seu beneficio. Um magistrado, por exemplo, que tenha contribuido durante os
mesmos 20 anos sobre o teto do RGPS e sobre R$10.000 ao longo dos ultimos 15 anos,
teria um beneficio de apenas R$ 5.100,00, sem qualquer respeito ao direito acumulado ou a
expectativa de direito.

Quanto as pens@es, 0 artigo € perverso, pois permite reduzir o valor do
provento, em qualquer faixa de valor, em 30%. Um aposentado com renda de R$ 1.000
deixara pensdo de R$ 700 para sua viuva. Um aposentado com renda de R$ 500 deixara
pensdo de R$ 350 para sua vilva. A PEC ndo faz diferenciagdo entre baixos e altos
salarios, penalizando os mais fracos, e discriminando o pensionista de servidor publico que
apenas por essa condicdo sera penalizado. Vale ressaltar que o artigo 40 afasta essa



discriminacdo, pelo menos, no que se refere a contribuicdo do aposentado e pensionista,
pois a mesma incidira apenas sobre a parcela acima de R$ 2.400, regra que ndo apenas
permite sustentar a cobranca — incidente sobre os altos salarios — como afasta a
inconstitucionalidade que esta presente no pardgrafo Gnico do art. 5° da PEC. Mas néo
avanca o suficiente, pois permite cobrar sobre proventos de idosos alem da idade de 70
anos — penalizando-os além do razodvel — e mesmo sobre aposentadorias por invalidez.

Os efeitos da extincdo do direito a aposentadoria integral do servidor
poderdo ser muito graves, e ainda mais se combinados com os demais dispositivos, que
permitem a reducdo do valor das pensdes em 30%. Sendo o beneficio calculado com base
na média das remunerac@es utilizadas como base das contribuicdes, sejam elas recolhidas
para o regime préprio ou o regime geral do INSS, teremos um periodo basico de célculo de
30 ou 35 anos, se mulher ou se homem. Ou seja, serdo consideradas as contribuigdes
recolhidas por toda a vida do trabalhador — embora, como é notdrio, nenhum 6rgédo de
Governo, seja federal, estadual e municipal disponha de dados com essa longevidade, ou
seja, retroativos a mais de 30 anos atrds. Ainda que esses dados sejam obtidos — ou
registrados, doravante — o seu efeito implica em que, ao se aposentar, um servidor que
tenha 35 anos de contribuicdo como servidor publico ocupante de cargo efetivo, mas que
tenha enfrentado uma variacdo de renda da ordem de 100% ao longo desse periodo, sofrera
uma reducdo de 25% no valor de sua aposentadoria.

Na préatica, nenhum servidor obtera aposentadoria integral, pois o beneficio
estara limitado ao resultado de uma média que considerard os salarios de contribuicdo de
seu tempo de atividade no setor privado, limitados a tetos de contribui¢do que, desde 1991,
foram sempre inferiores a dez salarios minimos, e mesmo que a Emenda eleve esse teto
para R$ 2.400,00, implicard dréastica reducdo no valor do beneficio. Veja-se, por exemplo,
ignorando a inflagdo, o caso de um servidor que tenha, durante os ultimos 35 anos,
contando 20 anos de atividade privada e 15 anos de servico publico, tenha recebido o teto
do RGPS e um valor, no servico publico, constante, de R$ 5.000,00. Esse servidor se
aposentaria, amanha, com uma renda maxima de R$ 3.000, ou seja, com perda de 40% no
valor de seu beneficio. Um magistrado, por exemplo, que tenha contribuido durante os
mesmos 20 anos sobre o teto do RGPS e sobre R$10.000 ao longo dos dltimos 15 anos,
teria um beneficio de apenas R$ 5.100,00, sem qualquer respeito ao direito acumulado ou &
expectativa de direito. As simulacdes feitas a partir de diferentes cenarios e valores
permitem concluir que havera casos em que reducdo do beneficio serd de mais de 50%, em
relacdo ao atual valor previsto, atingindo, além disso, todas as faixas salariais no servi¢o
publico, e ndo apenas os grandes salarios.

Quanto as penses, a regra de transicdo é perversa, pois permite reduzir o
valor do provento, em qualquer faixa de valor, em 30%. Um aposentado com renda de R$
1.000 deixara pensdo de R$ 700 para sua vilva. Um aposentado com renda de R$ 500
deixara pensdo de R$ 350 para sua viuva. A PEC ndo faz diferenciacdo entre baixos e altos
salarios, penalizando os mais fracos, e discriminando o pensionista de servidor publico que
apenas por essa condicdo sera penalizado. Vale ressaltar que o artigo 40 afasta essa
discriminacdo, pelo menos, no que se refere a contribuicdo do aposentado e pensionista,
pois a mesma incidira apenas sobre a parcela acima de R$ 2.400, regra que ndo apenas
permite sustentar a cobranca — incidente sobre os altos salarios — como afasta a
inconstitucionalidade que esta presente no paragrafo unico do art. 5°da PEC. Mas nao



avanca o suficiente, pois permite cobrar sobre proventos de idosos alem da idade de 70
anos — penalizando-os além do razodvel — e mesmo sobre aposentadorias por invalidez.

A presente emenda visa sanar esses problemas. Primeiro, mantendo o direito
a aposentadoria integral do servidor ap6s 35 anos de contribui¢do, pois esse direito €
fundamental para a garantia do exercicio isento dos cargos publicos e da profissionalizacéo
do servidor, que abre muitas vezes mdo de uma carreira mais rapida e melhores salarios no
setor privado em favor de seu compromisso com o interesse publico e em troca da
estabilidade e dos proventos integrais.

Propomos, alternativamente, que para 0s atuais servidores o direito a
integralidade seja proporcional ao tempo de servi¢o publico efetivo, ou seja, que a cada
ano de servigo publico seja acrescido, ao provento do servidor, 1/30 ou 1/35 avos da
diferenca entre a sua remuneracdo e o teto de beneficios do RGPS. Dessa forma, um
servidor com 35 anos de servico publico teria direito a aposentadoria integral, qualquer que
seja a sua remuneracdo, observado o teto do art. 37, XIl. Mas, a cada ano de atividade
privada computado para a aquisicdo do direito, haveria uma reducdo de 2,8% sobre a
parcela excedente ao teto do RGPS. Dessa forma, um servidor com remuneracéo de R$ 5
mil, com 20 anos de atividade privada e 15 de servico publico, teria provento de R$ 3.514,
ou 70% do total. Um servidor com 20 anos de servi¢o publico, no total de 35, teria
provento de R$ 3.880, ou 77% do total. Um servidor com 25 anos de servigo publico, no
total de 35, teria provento de R$ 4.257, ou 85% do total. No entanto, quando ndo cumprida
a caréncia para aposentadoria no servico publico, o critério de célculo da aposentadoria
seria, ai sim, baseado na média das remuneragfes percebidas nos 120 meses anteriores a
aposentadoria. Reduz-se, portanto, a perda, sem acarretar prejuizo a esséncia do direito a
integralidade, e sem sacrificar-se o principio da paridade de reajuste.

Em segundo lugar, propomos equalizar os direitos de pensdo dos segurados
que percebam até R$ 2.400, afastando, até essa faixa de renda, o redutor de 30%,
afastando, assim, o prejuizo aos que se situam nas faixas menores de remuneracdo, em
favor do direito a isonomia.

Por ultimo, assumindo-se que haja beneficios a serem concedidos em bases
diferenciadas, reconhece-se a aplicacdo da paridade e integralidade apenas para o0s
servidores que cumpram os requisitos de caréncia no regime préprio, permitindo-se, nos
demais casos, que o beneficio seja calculado com base na média de salarios de
contribuicéo dos Gltimos 120 meses de atividade.

Sala da Comissdo em, 03 de julho de 2003

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sdo Paulo



