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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40, DE 2003.

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 92, 142 e 149 da
Constituicdo Federal, o art. 8° da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(Da Deputada Maria Helena)

Modifique-se o paragrafo unico do art. 5° da PEC n° 40 de 2003,
na forma a seguir:

81°. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput
incidira apenas sobre a parcela dos proventos que supere o limite
méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal.

8 2° Ficam isentos da contribuicdo referida no “caput” os
servidores publicos aposentados por invalidez permanente em
decorréncia de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca contagiosa, grave ou incuravel, nos termos do art. 40,
inciso |, da Constituicdo Federal, bem assim os inativos e
pensionistas com mais de 70 anos de idade.”

JUSTIFICACAO

Em que pese ser a contribuicdo de aposentados uma contradicéo
com a concepc¢édo de regime contributivo adotada pela EC n°® 20/98 e mantida
pela PEC em questdo, € licita a cobranca de contribuicdo solidaria para o
custeio de aposentadorias e pensdes, a ser paga pelos proprios beneficiarios
desse direito, desde que seja observado o que, a esse respeito, estabelece a
propria Constituicdo, quando fixa os limites ao poder de tributar do Poder
Publico.

N&o é cabivel, por certo, alegacdo de direito adquirido ou de
irredutibilidade de vencimentos, quando se trata da sujeicdo a normas de
direito tributario, mas é também verdade que as normas de isencdo ou
imunidade devem ser aplicadas de maneira uniforme. E nesse sentido que o



art. 150, 111 da Constituicdo proibe taxativamente o tratamento diferenciado
entre contribuintes, em raz&o de ocupacéo profissional do contribuinte.

E o0 que ocorre, porém, no paragrafo Gnico do art. 40, que prevé
que o servidor aposentado ou beneficiario de pensdo de servidor publico
devera pagar contribuicdo sobre a parcela de rendimento acima do limite de
isencéo fixado para os contribuintes do Imposto de Renda.

Essa diferenca fica patente quando o art. 195 da CF , em seu
inciso 11, assegura a imunidade aos aposentados e pensionistas do regime geral
de previdéncia social. Dessa forma, os segurados desse regime, em gozo do
beneficio, sdo imunes a tributacéo até a parcela de renda de R$ 2.400,00, que €
mais do que o dobro do valor previsto no paragrafo tnico do art. 5°.

Essa discriminacdo, além disso, j& foi objeto de julgamento e
anélise pelo STF, quando da apreciacdo da ADIn n°® 2010 - Relator o Ministro
Celso de Mello - que assim materializou a decisdo do Plenario, na Emenda da
decisédo daquele julgamento:

“A° GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO NAO E  OPONIVEL A
INSTITUICAO/MAJORACAO DA CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL RELATIVAMENTE AOS
SERVIDORES EM ATIVIDADE. - A contribuicdo de
seguridade social, como qualquer outro tributo, € passivel
de majoracéo, desde que o0 aumento dessa exacdo tributaria
observe padrdes de razoabilidade e seja estabelecido em
bases moderadas. N&o assiste ao contribuinte o direito de
opor, ao Poder Publico, pretensdo que vise a obstar o
aumento dos tributos - a cujo conceito se subsumem as
contribuicbes de seguridade social (RTJ 143/684 - RTJ
149/654) -, desde que respeitadas, pelo Estado, as
diretrizes constitucionais que regem, formal e
materialmente, o exercicio da competéncia impositiva.
Assiste, ao contribuinte, quando transgredidas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, o direito de contestar,
judicialmente, a tributacho que tenha sentido
discriminatério ou que revele carater confiscatorio. A
garantia constitucional da irredutibilidade da remuneracéo
devida aos servidores pablicos em atividade nédo se reveste



de carater absoluto. Exple-se, por isso mesmo, as
derrogacbes instituidas pela propria Constituicdo da
Republica, que prevé, relativamente ao subsidio e aos
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
- (CF, art. 37, XV), a incidéncia de tributos, legitimando-se,
desse modo, quanto aos servidores publicos ativos, a
exigibilidade da contribuicdo de seguridade social, mesmo
porgue, em tema de tributacéo, ha que se ter presente o
que dispde o art. 150, 11, da Carta Politica.”

Assim, aléem de ndo poder ser discriminatéria, a contribui¢cdo nédo
pode ter carater confiscatorio, devendo, ainda, observar a propor¢gdo com o
beneficio devido ao segurado, ou seja, ndo pode incidir de forma
desproporcional sobre o rendimento, como evidencia a Emenda da Decisao na
ADIn 2010:

“O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM
REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE
RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL
(CF, ART. 195, § 5°. CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE
CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a
instituicdo (ou a majoracéo) da contribuicdo de seguridade social,
pois, no regime de previdéncia de carater contributivo, deve
haver, necessariamente, correlacdo entre custo e beneficio. A
existéncia de estrita vinculacdo causal entre contribuicdo e
beneficio pde em evidéncia a correcdo da formula segundo a qual
ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem
contribuicédo. Doutrina. Precedente do STF.”

N&o caracterizada a vinculacdo causa, estard sendo instituido
tributo com efeito de confisco — 0 que, por seu turno, é expressamente vedado
pelo art. 150, inciso IV da Constituicao.

Além de afastar essas inconstitucionalidades, propde-se, ainda,
eliminar a tributacéo dos que se aposentaram por invalidez, e dos aposentados
maiores de setenta anos de idade. Ainda que se pudesse considerar a
contribuicéo de inativos como viavel ou valida, h4 que se resguardar situacéo
que, constitucionalmente, e tambem do ponto de vista da protecdo ao direito a
vida, deve ser contemplada com a isencdo: o aposentado por invalidez em
decorréncia de moléstia grave ou incuravel, que despende quase sempre, em
razdo da prépria doenca que o0 acometeu, grandes quantias com a aquisicédo de



medicamentos, tratamentos médicos e despesas com a satde. O mesmo ocorre
guanto ao idoso de mais de setenta anos, cuja manutencdo da qualidade de
vida requer maiores recursos do que aquele em idade menor, tanto por forca
de necessarios cuidados médicos, quanto em face da necessidade de
acompanhamento e assisténcia.

A luta do invalido é por resgatar a sua qualidade de vida, ndo por
manté-la. Isso lhe custa muito mais do que a um cidaddo normal. A reducdo
dos proventos, entdo, compromete-lhe a prépria sobrevivéncia, tornando mais
dificil a luta diaria contra a doenga grave, contagiosa ou incuravel que
contraiu. Foi por isso que a propria Constituicdo Federal diferenciou esse
inativo dos demais aposentados por invalidez permanente, assegurando-lhe,
conforme dispGe o art. 40, § 1°, |, em qualquer condicdo, proventos integrais.
E, se tais proventos sdo integrais, ndo podem ser reduzidos pela contribuicéo
Imposta. Quanto ao idoso, trata-se de reconhecer a sua condi¢gdo como
especial, merecedora da atencdo do Estado em todos os sentidos, até mesmo
porque o aposentado compulsoriamente, ao atingir essa idade, ou ja tera
contribuido o suficiente, ou terd beneficio proporcional ao seu tempo de
contribuicdo, dispensando a nova exacao.

Nada mais se propde, portanto, do que assegurar expressamente
ao aposentado por invalidez permanente essa isenc¢do, bem assim aqueles que
ja terdo contribuido por tempo mais do que necessario ao custeio do beneficio.

Para que a PEC em questdo possa ter seu merito em outros
quesitos devidamente apreciado por esta Casa, faz-se necessario preservar 0s
direitos daqueles que, por se encontrarem em situacOes excepcionais, tiveram
tratamento especial dispensado pelos entdo constituintes da Carta Magna
brasileira .

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2003.

Deputada MARIA HELENA
PMDB/RR



