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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 182, de 2015, propde que o Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal deverdo incentivar empreendimentos que visem
a expansdo e modernizagdo da infraestrutura necesséaria para promover o
reuso de aguas residuais pelas industrias.

Para dar suporte a pretensao, a proposta estabelece que “Fica
isenta do pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e
Imposto sobre Importacéo (ll) a comercializacdo de maquinas, equipamentos,
aparelhos, instrumentos e acessoérios, bem como suas partes e pecas de
reposicdo, que compde uma estacdo de tratamento de agua residual para o
reuso das industrias.”

A Proposicdo remete ao Poder Executivo a incumbéncia de
estimar o montante da rendncia fiscal decorrente da matéria, bem como
promover sua inclusdo no demonstrativo previsto no 8 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria.

A fim de apoiar as aquisicdes de maquinas, equipamentos,
aparelhos, instrumentos e acessorios, bem como suas partes e pecas de
reposicdo e acessoOrios que compOe uma estacdo de tratamento de agua
residual para reuso, o Projeto cria uma linha de crédito junto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).



Por altimo, autoriza a celebrac&o de acordos e/ou convénios de
cooperacao técnica entre 6rgdos federal, estadual e municipal no intuito de
elaborarem politicas publicas integradas e complementares a Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
em 20 de maio de 2015, aprovou o Projeto de Lei n® 182, de 2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Expedito Netto.

N&o foram apresentadas emendas a Proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, além do
exame do mérito, apreciar a Proposi¢cdo quanto aos aspectos orcamentério e
financeiro publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequa¢édo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagcéo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira.”

A Constituicdo Federal em seu art. 150, § 6° determina:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (EC n°
3/1993, EC n° 42/2003 e EC n° 75/2013)

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicbes, s60 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XlI, g”

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2016, Lei n® 13.242, de
30 de dezembro de 2015, assim dispde em seu art. 113:



‘Art. 113. As proposigbes legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniao,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101,
de 04.05.00), por seu turno, em seu art. 14 assenta o seguinte:

“Art. 14. A concesséo ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentérias;

I — estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de
aliquotas, ampliagcdo da base de célculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliacdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrarA em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.”

z

Além disso, dispfe a Sumula n° 01/2008-CFT que “E
incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de



2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orgamentario e financeiro, bem como a respectiva compensacgao.”

Conforme esses dispositivos, a exigéncia quanto a estimativa
dos impactos orcamentarios, bem assim a sua compensacdo, devem ser
apresentadas ja no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacéo
dessa medida. O ndo cumprimento dessas normas resulta na inadequacao
orcamentaria e financeira da Proposicao.

Em face das exigéncias contidas nos referidos dispositivos
legais, esta Comissdo Tematica, mediante o Oficio Pres. n® 405/15-CFT,
solicitou & Receita Federal do Brasil a analise do impacto orcamentario e
financeiro da presente Proposicdo. Em resposta, a Secretaria da Receita
Federal, encaminhou a Nota CETAD/COEST n° 268, de 15 de dezembro de
2015, elaborada pelo Centro de Estudos Aduaneiros dessa Secretaria.

Nessa Nota, o 6rgdo competente da Receita Federal afirma o
seguinte:

“Cumpre esclarecer que ndo ha como realizar a
solicitada estimativa ante a falta de delimitacdo exata de
quais produtos o Projeto de Lei pretende isentar,
carecendo de indicacdo exata dos codigos NCM
especificos. O Projeto de Lei em analise, tal qual redigido,
abarcaria um gquantitativo impreciso de itens tais como
vasos sanitarios, bebedouros e caixas d’agua, até bens
de capital propriamente ditos, pois todos os componentes
da cadeia de tratamento sdo, em maior ou menor grau,
destinados ao reuso da agua.”

Ademais, destaca-se na referida nota que:

“..oart. 108 do CTN — Cédigo Tributario Nacional -,
expressamente afirma, em seus 88 1° e 2° que né&o se
pode cobrar tributo por analogia e nem dispensa-lo por
equidade. Também séo privativas de lei as definicdes, em
regra, de fato gerador e base de calculo de tributos.
Conclui-se dai que a falta de delimitacdo precisa do
objeto isentado poderia tornar o PL, caso aprovado, de
aplicabilidade in6cua ou ndo operacionalizavel.”

Assim, diante da falta de delimitacdo precisa do objeto, nao foi
possivel ao 6rgdo competente do Governo Federal o cumprimento das
exigéncias previstas em legislacdo especifica para a adequada apreciacdo da
Proposicdo em relacdo ao seu impacto orcamentario e financeiro. Logo,



conforme determina o art. 10 da Norma Interna da CFT, o mérito relativo aos
incentivos fiscais previstos no art. 3° do PL ndo deve ser examinado.

Dessa forma, a fim de permitir a analise do mérito do Projeto de
Lei n® 182, de 2015, propomos a adocao da emenda de adequacao n° 01, para
suprimir integralmente o art. 3° da Projeto de Lei. Essa alteracdo exclui a
previsdo de isencdo tributaria relativa ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Importacao (ll).

As demais medidas de incentivo ao reuso de agua ficam
mantidas possibilitando as industrias comecarem a desenvolver métodos mais
eficazes e econdmicos de sua utilizacéo.

Como bem frisou a Comissédo de Minas e Energia, é da maior
importancia a adoc¢ao, cada vez maior, de medidas como as propostas pelo
presente projeto pois “0 reuso de agua nas atividades industriais, a par de
aumentar a disponibilidade das fontes de agua para usos mais nobres e
exigentes, reduzira os volumes dos lancamentos de efluentes industriais,
altamente poluentes dos cursos d’agua, melhorara a qualidade ambiental e
reduzira, também os custos de producédo das industrias, tanto por reduzir as
cobrancas as industrias pelo volume de agua captado para o desenvolvimento
da producao, quanto pela quantidade de efluentes lancados, evitando, ainda,
que recebam multas por eventual poluigao ambiental”.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e pela adequacao
orcamentaria e financeira e no mérito pela aprovacao do Projeto de Lei n® 182,
de 2015, com a adocao da emenda de adequacéao n° 01.

Sala da Comissao, em de de 2016 .

Deputado SILVIO TORRES
Relator
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PROJETO DE LEI N° 182, DE 2015

Dispbe sobre o reuso interno de agua
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 01

Suprima-se o art. 3°, e seu paragrafo Unico, do Projeto de Lei
n°® 182, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2016.

Deputado SILVIO TORRES

Relator



